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polityczny, spoteczny i systemowy panelu
ogolnopolskiego oraz narad lokalnych.

Osrodek Ewaluacji przedstawia wyniki
badania wptywu ,,O0gélnopolskiej
narady o kosztach energii”
organizowanej przez Fundacje Stocznia w
2022 roku.

W 2023 i 2024 roku badano wptyw




Ogoblnopolska narada o
kosztach energii w skrocie

Ogodlnopolska narada o kosztach energii miata na celu wspolny
namyst obywateli nad kosztami energii i zjawiskiem ubdstwa
energetycznego w Polsce. Byta prowadzona na poziomie lokalnym
(odbyto sie 45 narad) oraz krajowym (w formie ogdlnopolskiego
panelu obywatelskiego).

Ubéstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo
domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka oséb wspdlnie
w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym (w ktérym nie jest wykonywana dziatalnosé
gospodarcza), nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu
ciepta, chtodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do
oswietlenia.

Ubdstwo energetyczne wystepuje w przypadku, gdy gospodarstwo
domowe fgcznie spetnia nastepujgce warunki:

*  0sigga niskie dochody;

*  ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

« zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci
energetyczne,;.



https://naradaoenergii.pl/

Ogolnopolska narada o kosztach energii — kluczowe postulaty

W panelu ogdlnopolskim wypracowano okoto 100
rekomendaciji. Najwieksze poparcie uzyskaty
nastepujgce postulaty:

1.

stworzenie 15-letniej strategii energetycznej i
zapewnienie funduszy jej realizacje,

precyzyjniejsze kierowanie dziatan i sSrodkow
finansowych — do osob najbardziej
potrzebujacych,

modernizacja sieci energetycznej, szczegolnie
pod katem przytgczania do niej odnawialnych
zrodet energii,

zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet
energii w krajowym miksie energetycznym,

umozliwienie dziatania energetyki
prosumenckiej — tzw. lokalnych wspdlnot
energetycznych,

szersze informowanie o problemie i
dostepnych rozwigzaniach,

dostepniejsze doradztwo energetyczne —
wieksza skala i skutecznosc dotarcia,

~jedno okienko”, w ktéorym mozna zatatwic
wszystkie kwestie zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej budynku,

zwiekszenie dostepnosci tanich, efektywnych
energetycznie mieszkan,

wspieranie rozwigzan lokalnych (oddolnych i
samorzadowych) na rzecz przeciwdziatania
ubdstwu energetycznemu.

Wszystkie rekomendacje sg dostepne na stronie internetowej ,,Ogoélnopolskiego panelu o kosztach energii”



https://naradaoenergii.pl/wp-content/uploads/2022/12/podsumowaniepanelobywatelski.pdf

Whnioski z badania.
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Wptyw polityczny

»,0Ogoblnopolska narada o kosztach energii” wpisata sie w dziatania
ograniczajgce ubdstwo energetyczne w Polsce.

Byt to pierwszy tak duzy proces deliberacyjny realizowany oddolnie
na poziomie centralnym i w spotecznosciach lokalnych.

Przyczynit sie do wzmocnienia debaty publicznej i zwiekszenia
swiadomosci politykéw, czym jest ubostwo energetyczne, jakie sg
jego przyczyny i konsekwencje.

Programy wyborcze partii przed wyborami do parlamentu jesienig 2023 r.
zawieraty zapisy o transformacji energetycznej. Czesciowo pokrywaty sie
one z rekomendacjami z panelu obywatelskiego.

Koalicja rzgdzaca deklaruje stworzenie stabilnego prawa
wspomagajgcego sprawiedliwg transformacje energetyczng. Planuje
budowe systemdw wspomagania finansowego i technologicznego.
Zapowiada modernizacje i rozbudowe sieci przesytowych

i dystrybucyjnych. Chce zwiekszy¢ udziat odnawialnych Zzrédet energii w
produkcji energii elektrycznej. Wazna w tym bedzie energetyka
prosumencka, by zapewni¢ milionom obywateli mozliwos¢ uczestnictwa
W procesie wytwarzania energii.

Wszystkie te postulaty sa zbiezne z rekomendacjami panelu
obywatelskiego.

oe




Wptyw polityczny

Narady lokalne, ktére byty czescig narady ogodlnopolskiej, pomogty w
zmianie w mysleniu i rozumieniu ubéstwa energetycznego wsréd
politykéw oraz przedstawicieli samorzadow lokalnych.

Zwiekszyta sie wiedza o ubdstwie energetycznym, jego przyczynach i
skali. Lepiej tez rozpoznane sg grupy spoteczne, ktérych ubdstwo
energetyczne dotyka.

Narada stworzyta przestrzen dialogu osob z réznych sektorow i o
réznych punktach widzenia. Udato sie zapewni¢ atmosfere
poszanowania roznych opinii.

Panel ogdlnopolski spowodowat tez wzmocnienie sieci organizaciji
eksperckich ktore m.in. zajmujg sie ubdstwem energetycznym w
Polsce. Wiele organizacji zaangazowato sie w ten proces.

Organizatorzy panelu oraz narad lokalnych rozwineli potencjat w
stosowaniu metod deliberaciji i partycypacji. Fundacja Stocznia jest
dzi$ postrzegana jako gtéwny podmiot, ktéry posiada know-how w
zakresie zaawansowanych metod deliberaciji i partycypac;i.

Na transformacje energetyczng zaczeto patrzec nie tylko z
technicznej, ale tez spotecznej perspektywy. Jest lepsze rozumienie
tego, ze w dyskusji publicznej na wazne tematy nalezy angazowac
obywateli.



Zasieg | znaczenie

Zasieg wptywu politycznego
»Narady obywatelskiej o kosztach
energii” nie byt duzy. Jej postulaty
WpIsujg sie w proces zmian
zachodzacych w Polsce, takich jak i
dazenie do sprawiedliwej
transformaciji energetycznej z
wykorzystaniem OZE czy
energetyki prosumenckie;.

Znaczenie ,,0golnopolskiej narady
o kosztach energii” dla zmian w
polityce i prawie réwniez nie byto
duze w momencie badania.
Inicjatywy organizacji pozarzadowej
majg mniejsze mozliwosci
wprowadzania tematu do polityKi
czy zmian prawa w poréwnaniu do
procesOw organizowanych przez
ministerstwo czy parlament.

Nalezy jednak doceni¢ te dziatania,
a zwtaszcza panel ogolnopolski,
jako pilotaz nowej formy
partycypacji obywatelskiej.
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Wptyw spoteczny

»,Ogolnopolska narada o kosztach energii”
spowodowata zmiany w obszarze
spotecznym.

Dostarczyta panelistom wiedzy o ubdstwie
energetycznym i data doswiadczenie
deliberacji. Zwiekszyta tez ich pewnosc siebie
i zmotywowata do angazowania sie w inne
podobne procesy.

Czes¢ panelistow wykorzystata wiedze dla
poprawienia prywatnej sytuacji np. wymiany
pieca lub ocieplenia domu. Czes¢ przekazata
wiedze dalej w otoczeniu: w rozmowach,
publikacjach, ale tez na spotkaniach i
szkoleniach.

Uczestnicy narady poznali ekspertow, z
ktérymi kontynuujg wspdtprace w kolejnych
projektach. Dowiedzieli sie wiecej o metodach
deliberaciji i przekonali sie, ze takie procesy sg
wartosciowe.

oe

Panelistow deklaruje, ze
zdecydowatoby sie wzig€ udziat w
tego typu panelu w przysziosci

Zrodio: Wyniki ankiety post-test Fundaciji Stocznia, n=73



Wptyw spoteczny

Eksperci w panelu poszerzyli wiedze z
innych dziedzin, ktére zwigzane sg z
ubostwem energetycznym. Mieli okazje do
rozmowy z osobami o roznym statusie
spotecznym czy ekonomicznym. Lepiej
poznali problemy, ktérych dotycza ich
dziatania eksperckie. Zdobytg wiedze
moga wykorzystywac dalej, w publikacjach
lub szkoleniach.

Widoczne jest czestsze postulowanie przez
ekspertdw tworzenia strategii i polityk z
pomocg narzedzi partycypacyjnych.
Zmiana ta wynika z narady obywatelskiej,
bo jest ona wspominana w tekstach
eksperckich jako przyktad i inspiracja do
dalszych dziatan.

Chociaz poszczegdlni eksperci widzg
pozytywne efekty panelu, jednak wptyw na
ich organizacje jest ograniczony. Zadna
organizacja nie zajmuje sie wynikami
panelu w catosci, nie reprezentuje ich ani
nie przedstawia jako spdjnego gtosu w
dyskusji 0 ubdstwie energetycznym czy

polityce klimatyczne,;.

Eksperci wykorzystujg raczej te
rekomendacje, ktore wigzg sie z ich
dotychczasowym obszarem dziatalnosci.

Panel obywatelski byt obecny w mediach,
szczegolnie wiosng 2023 r. oraz od jesieni
2023 do wiosny 2024 r. Wtedy publikowana
byta znacznie wieksza liczba informaciji o
panelu obywatelskim. Wplyw medialny
panelu byt widoczny na poziomie
ogolnopolskim i w wybranych
wojewoédztwach.

Zainteresowanie mediéw panelem moze
zwiekszac sie w przysztosci, jesli jego
tematyka przebije sie do mediow
ogolnopolskich oraz gdy uda sie stworzyc
grupe dziennikarzy zainteresowanych
tematem ubdstwa energetycznego lub
partycypaciji na dtuzej.
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Kontekst geopolityczny

W 2022 roku temat kosztow energii stat sie popularny
w mediach, gtdwnie ze wzgledu na kryzys energetyczny
wywotany postepujgca od 2021 r. inflacjg oraz agresja
Rosji na Ukraine.

Ubdstwo energetyczne byto czesciej wskazywane jako
jedna z najpowazniejszych konsekwencji spotecznych
wzrostu cen energii.

Panel obywatelski ma jak dotgd ograniczony zasieg. Miat
gtdwnie wplyw na osoby w nim uczestniczace -
panelistow i ekspertow z organizacji pozarzgdowych.
Pozostat po nim niedosyt, ze efekty panelu nie sg
wykorzystywane na wiekszg skale.

Zebrana wiedza i doswiadczenia ,,Narady ogolnopolskiej
o kosztach energii" mogg wptywac na lokalne
spotecznosci lub polityke klimatyczng w przysztosci,
zwtaszcza od kiedy jest nowy uktad polityczny w Polsce.

13



Wptyw systemowy

Ogodlnopolska narada o kosztach energii przyniosta
zmiany systemowe, ktore zachodzg ,,oddolnie”.

Zmiany oddolne zachodzg wolniej, bo sa
sorganiczne” i sieciowe, zalezg od zaangazowania
ludzi i organizacji. Moga wystepowac¢ w réznych
miejscach, srodowiskach i na réznych szczeblach
administracji.

Wplyw systemowy panelu oraz narad lokalnych
widoczny jest w zakresie budowania kultury
dialogu. Wielu badanych wskazuje to jako zmiane
bardzo potrzebng w Polsce.

Dzieki naradzie wzmocnito sie myslenie systemowe
o tym, ze w decyzjach o zyciu zbiorowym nalezy
uwzgledniac¢ gtos obywateli.

Nadano publiczne i polityczne znaczenie problemowi
ubdstwa energetycznego. Dzieki panelowi
ogdlnopolskiemu oraz naradom lokalnym
nagtosniono problem. Zwiekszyto sie
zainteresowanie nim w mediach i w spoteczenstwie.

oe

Wazne jest tez upowszechnienie jezyka
opisu ubostwa energetycznego. Obecnie
terminem ,,ubdstwo energetyczne”
postugujg sie nie tylko eksperci i rzgdzacy
w oficjalnych dokumentach, ale tez
mieszkancy miejscowosci, gdzie odbyty sie
narady lokalne.

Mocniej tez uswiadomiono potrzebe
solidarnosci z ubozszymi obywatelami w
transformaciji energetycznej oraz pokazano,
ze zmniejszenie ubdstwa energetycznego
moze pomoc w przerwaniu ,,btednego kota”
biedy.

Dzieki zmianom systemowym zwiekszajg sie
zasoby wiedzy i praktyki np. w
spotecznosciach lokalnych i organizacjach
eksperckich.

Zakup opatu pomaga nie
tylko w rozwigzaniu problemu
ubdstwa energetycznego, ale
tez przyczynia sie do ogolnej
poprawy sytuacji osob
ubogich energetycznie. Nie
muszg martwic sie o to, jak
ogrzac zimg dom, sg w stanie
zapewnicC wydatki na inne
potrzeby, np. na leki i na
jedzenie.

NGO
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Wptyw systemowy

Panel pokazat koniecznos¢ zintegrowanego podejscia w
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, np. ubdstwa
energetycznego i ochrony klimatu i dbatosci o czyste powietrze.

Jest krokiem w przetamywaniu silosowosci administracji
samorzadowej. W naradach lokalnych brali nieraz udziat
przedstawiciele réznych komoérek samorzgdu, ktdrzy na co dzien nie
wspotpracuja.

Wptyw systemowy panelu obywatelskiego mozna tez okresli¢ jako
przygotowanie zmiany spotecznej. Zmiana dokonuje sie nie tylko
w politykach publicznych, ale tez w Swiadomosci i mentalnosci osob,
ktére przeszty przez doswiadczenie narady ogolnopolskiej i narad
lokalnych. Dla wielu oséb byt to nowy, tworczy proces, ktory wywotat
zmiane w nich samych:

Panel to narzedzie przygotowania ludzi do
Zzmiany.

- Ekspert media 1

Nastgpito tez zwiekszenie potencjatu organizacji pozarzadowych,
ktdre prowadzity czy wspotprowadzity lokalne narady o kosztach
energii. Dzieki naradom mogty rozwing¢ kompetencje w zakresie
prowadzenia dialogu, przetestowa¢ metody prowadzenia spotkan i
zaprezentowac swojg ekspertyze wobec lokalnych podmiotow.

Dziatania obecnego rzadu sg zbiezne z kierunkami zmian wskazanymi
w panelu obywatelskim. Mozna sie spodziewac, ze wptyw systemowy
»,Narady obywatelskiej o kosztach energii” bedzie sie zwiekszat w
przysztosci.

Wyzwaniem pozostaje angazowanie obywateli w procesy
deliberacyjne, zwtaszcza mieszkancéw mniejszych miejscowosci.

Potrzebne jest takze state promowanie metod deliberacyjnych.
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Wptyw duzy czy maty?

e ,Narada obywatelska o kosztach energii” byta
prowadzona oddolnie przez organizacje pozarzgdowa,
poza instytucjami odpowiedzialnymi za prawodawstwo w
Polsce.

e Panel obywatelski jest stosunkowo nowg w Polsce formg
partycypaciji. Na etapie badania nie byto jeszcze
wypracowanych mechanizméw wykorzystania wynikow
panelu w procesach legislacyjnych.

e Zmiany prawa sg dtugotrwate, wiec w momencie
badania trudno byto zidentyfikowac taki rodzaj wptywu.

Dlatego panel obywatelski o kosztach energii nie
spowodowat dotychczas zmian w prawie na poziomie
centralnym. Jednak jest uznawany za wazne doswiadczenie
dla organizaciji i instytucji eksperckich oraz uczestnikow
narady.
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Metodologia.



Metodologia

Badanie byto realizowane od czerwca 2023 do lutego
2024 .

Badanie miato charakter jakosciowy —Przeprowadzono
42 wywiady indywidualne z uczestnikami panelu,
ekspertami, przedstawicielami instytucji publicznych i
partii politycznych.

Ankiete CAWI wypetnito 16 przedstawicieli gmin, gdzie
odbyty sie narady lokalne.

Przeanalizowano 53 dokumenty, m.in. raporty z badan,
opracowania rzagdowe i eksperckie.

W badaniu byty tez wykorzystane wyniki analiz
medialnych oraz ankiet przeprowadzonych przez
Fundacje Stocznia w trakcie ,,Ogdlnopolskiej narady o
kosztach energii”.




Osrodek Ewaluacji

http://www.ewaluacja.eu/

Chetnie odpowiemy na pytania:

Agnieszka Szczurek
a.szczurek@ewaluacja.eu
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