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Szanowni Panelisci, Szanowne Panelistki,

przede wszystkim jeszcze raz bardzo dziekujemy, ze zgodzilicie sie Panstwo wzig¢ udziat
w pierwszym ogoélnopolskim panelu obywatelskim, ktéry bedzie dotyczyt kosztéw energii
i problemu ubéstwa energetycznego. To bardzo wazny moment dla polskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego. 100 losowo wybranych obywateli i obywatelek Polski (oraz grupa
10 rezerwowych os6b) bedzie przez kilka dni wspdlnie zdobywac wiedze, dyskutowad,
a na koncu wyda werdykt - liste propozycji rozwigzan dotyczqcych przeciwdziatania
ubdstwu energetycznemu w Polsce. Wierzymy, ze gtos ten nie zostanie pominiety przez
przedstawicieli polskich wtadz.

Przed Panstwem, Panelistami i Panelistkami, stoi wiec wazne i donioste zadanie - bedziecie
nie tylko osobami, ktére jako pierwsze wezmgq udziat w ogdinokrajowym panelu obywa-
telskim (metoda ta byta stosowana juz w innych krajach, m.in. w Kanadzie, Francji czy
Irlandii, a Polsce - na razie tylko na poziomie miast), ale przede wszystkim - staniecie
sie Panstwo ambasadorami i ambasadorkami wszystkich Polek i Polakéw i w ich imieniu
wspolnie podejmiecie decyzje!

Celem Panelu jest ustalenie mozliwie najlepszych propozycji rozwigzan dla jego tematu,
ktéry brzmi: ,,Jak przeciwdziata¢ problemowi ubéstwa energetycznego w Polsce?”. Szukanie
tych rozwiqzan powinno przede wszystkim uwzgledniaé¢ perspektywe dobra wspdlnego,
dlatego szczegdlnie zalezy nam na tym, by podczas Panelu wyjs¢ poza perspektywe indy-
widualng i przyjrzec sie problemowi ubdstwa energetycznego z perspektywy osdb, ktére go
na co dzier do$wiadczajq - nie sq w stanie ogrzaé mieszkania i w wystarczajgcym stopniu
korzysta¢ z urzqdzen elektrycznych, nie tylko z powodu wysokich kosztéw energii, lecz
takze jednoczesnych niskich dochoddw i ztego stanu technicznego budynkdw, w ktérych
mieszkajq. Jest to problem, ktéry wedtug danych z 2020 roku dotykat bezposrednio az
10% gospodarstw domowych. To te gospodarstwa i osoby w nich zyjgce sq podmiotem
pierwszego panelu obywatelskiego w Polsce. Posrednie konsekwencje opisanego wyzej
problemu — zta jako$¢ powietrza czy obcigzenie systemu ochrony zdrowia — dotyczqg
jednak zdecydowanie szerszej grupy oséb w Polsce i o nich fez nalezy pamietac.

Zeby umozliwi¢ Panstwu spojrzenie na $wiat oczyma tych oséb, dostarczymy rzetelnych
danych w postaci prezentacji, materiatéw i wystqpien Ekspertow i Ekspertek. Zapewnimy
réwniez czas na Panstwa pytania do nich. Stworzymy ponadto przestrzen do dyskusji miedzy
Panelistami i Panelistkami. Wszystko po to, zebyscie mogli PaAstwo znalezé optymalne
rozwigzania dla problemu ubdstwa energetycznego w Polsce, ktére nastepnie my, jako
Organizatorzy, przekazemy przedstawicielom i przedstawicielkom polskich wiadz.

Zdajemy sobie sprawe, ze na poczqtku Panelu jeszcze wciqz wiele rzeczy moze by¢
dla Panstwa nie do konca jasnych lub zrozumiatych - na czym polega metoda panelu
obywatelskiego, jakie sq jego zasady, czym doktadnie jest ubdstwo energetyczne, kogo
dotyka i jak sie przejawia itd. Dlatego, zeby utatwi¢ Panstwu udziat w Ogdlnopolskim
panelu obywatelskim o kosztach energii, stworzyliSmy ten Przewodnik. Podzielilismy go
na trzy czesci:

» wprowadzajgcg - znajdziecie tam Panstwo podstawowe informacje na temat metody
panelu obywatelskiego jako jednej z metod demokratycznego podejmowania decyzji,

. - w ktérej wprowadzamy Panstwa w tematyke Panelu i omawiamy kluczowe
zagadnienia, ktére bedqg przedmiotem Panstwa dyskus;ji,

 organizacyjng - zawierajgcq harmonogram Panelu, informacje dotyczqce
spraw logistycznych i formalnych.

Przewodnik ten moze tez trafi¢ w rece oséb, ktbére sq obecne podczas spotkan w ramach
Panelu w innej roli niz Panelisci i Panelistki, czyli w szczegdlnosci: Ekspertéw i Ekspertek,
przedstawicieli i przedstawicielek Stron, Obserwatoréw i Obserwatorek metody oraz za-
proszonych gosci. Wszystkich Panstwa serdecznie zapraszamy do Sledzenia Panelu oraz
zapoznania sie z treSciami Przewodnika zawartymi szczegdlnie w czesci wprowadzajgcej
i edukacyjnej. Mogg one poméc zrozumied, co sie bedzie podczas niego dziato.

Dziekujemy wszystkim Panstwu za obecnos¢ i zaangazowanie. Mocno wierzymy, ze Ogol-
nopolski panel obywatelski o kosztach energii dostarczy istotnych propozycji rozwigzan
dotyczqgceych przeciwdziatania problemowi ubdstwa energetycznego, a dodatkowo bedzie
waznym punktem na drodze rozwoju polskiej demokraciji.

Zespot Ogodlnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii

Wiecej informacji o Ogolnopolskim panelu obywatelskim o kosztach energii:
www.naradaoenergii.pl
facebook.com/naradaobywatelska
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Te czesc przekazujemy jedynie

Panelistom i Panelistkom.



https://naradaoenergii.pl/
http://www.facebook.com/naradaobywatelska 

NARADA OBYWATELSKA | 5

SPIS TRESCI

CZESC WPROWADZAJACA 7
1. O panelu obywatelskim 8
1.1. Co to jest panel obywatelski? 8
1.2. Jak zostat(a) Pan(i) wybrany/-a? 8
1.3. Dlaczego witasnie panel obywatelski? 9
1.4. Jaki jest cel panelu i co sie bedzie dziato w jego frakcie? 10
1.5. Jakie sq zasady tego panelu? 11
1.6. Jakie sq Pana/-i zadania podczas panelu? 11
1.7. Co sig stanie z przegtosowanymi podczas panelu propozycjami rozwiqzan? 12
1.8. Panel joko cze$¢ wiekszej catosci 13
CZESC EDUKACYJINA 15
2. O czym bedziemy rozmawiaé podczas Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii? 16
3. O kosztach energii i problemie ubéstwa enegetycznego 18
3.1. Wprowadzenie 18
3.2. Czym jest ubdstwo energetyczne? 19
3.3. Przyczyny ubdstwa energetycznego 21
3.4. Kogo w Polsce dotyka problem ubdstwa energetycznego? 23
3.5. Gdzie w Polsce problem jest najbardziej dotkliwy? 28
3.6. Skutki 30
3.7. Obecna sytuacja w Polsce i na $wiecie (jesien 2022) 32
4. Materiaty dla Panelistow i Panelistek 33

KONTAKT 34




Edukocio i
infy o

efek tywnos

do katalogy dord

L

plocanie zasilkéw I8

. inwentaryzocja §

budynkow i Erodel &

[co motna osigange?

[1akie sq ryzyka?

¥ obrodka opleki

dzialon

Zwigkszenie Swiodomosci na

Uzalednienie od finansowanio
zewngtrenego (granty, konkursy) nickiedy
finonsowane przez okreslone grupy
interestw (np, Izbg Sprredawcew Wegla)

Brok zaplecza instytutjonalnego

b €00 do podejmewanio
dzialan, zaleiny od decyzji danej grupy

[Lirzqd Gminy / Miasta

wwnicy orodka opieki
al

|Poprawa jokedci fycia, zdrowia,
|zmniejszenie zaniectysicienio

|powietrza

Miosta

opieki

energefycznie oraz okredlenie
ich potrieb w zokresie wymiany
irodia ciepla | podniesienia
efektywnoici enengetycznej

Pomoc doraing nie zmniejszo skali
ubdstwa energetycinego, 1asiki cagsto
nie 5q dostosowane do potrzeb osdb
wykluczonych energetycznie | dochadowa
Brak zoplecza instytucyinege i
wystarczajgce) wiediy wirod mektorych
grup, khéra jest konieczna deby wiakciwie
zidentyfikowod dridia ciepta i
T0proponOwWaL Nozwigania

2023

2022

‘Caty czas |3

lod 2023

s




8 | NARADA OBYWATELSKA

1. O panelu obywatelskim

1.1. Co to jest panel obywatelski?

Panel obywatelski fo metoda demokratycznego podejmowania decyzji przez losowo
wytoniong grupe oséb bedqcq odzwierciedleniem struktury spoteczno-demograficznej
danej spotecznosci. Podejmowana decyzja dotyczy sprawy tej spotecznosci i powinna
uwzglednia¢ jej dobro wspdlne. Te zasady fowarzyszg nam takze przy realizacji Ogélno-
polskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii.

Grupa Panelistéw i Panelistek, w ktérej Panstwo sie znajdujq, sktada sie wiec z petnoletnich
obywateli i obywatelek mieszkajgcych na state w Polsce i zostata wylosowana tak, by
odwzorowywac populacje Polski pod kgtem czterech kryteriow:

> pfci,

« wieku,

+ poziomu wyksztatcenia,

* miejsca zamieszkania.

Mowiqc o dobru wspdlnym - przy catej réznorodnosci mozliwosci rozumienia fego
pojecia - nalezy zwréci¢ uwage na to, ze Panelisci i Panelistki powinni w swoich decyzjach
kierowac sie nie interesem poszczegdlnych grup, lecz uwzglednia¢ jak najszerszy ich
zakres, a najlepiej - cate spoteczenstwo. Cho¢ nie zawsze jest to mozliwe, nalezy dgzy¢ do
podijecia takiej decyzji, ktéra w efekcie przyczyni sie do rozwigzania problemdw w sposdb
jak najsprawiedliwszy i obejmujqcy swoim zakresem jak najszerszq grupe odbiorcow.

Wiecej o formule panelu obywatelskiego piszemy w dalszej czesci Przewodnika.

1.2. Jak zostat(a) Pan(i) wybrany/-a?

Jak wspomnielismy juz wyzej, zostat(a) Pan(i) wybrany/-a poprzez losowanie. Pozwolito
nam ono na stworzenie réznorodnej grupy uczestnikdw i uczestniczek panelu - tak
réznorodnej jak Polska. Najpierw losowo wybraliSmy zanonimizowany numer telefonu
(bez znajomosci jakichkolwiek danych osobowych), a nastepnie po przeprowadzeniu
wstepnego wywiadu okreslilismy Pana/-i profil zgodnie z kryteriami: pte¢, wiek, poziom
wyksztatcenia, miejsce zamieszkania. Jesli spetnial(a) Pan(i) kryteria potrzebne w danym
momencie do uzupetnienia puli bedqcej odzwierciedleniem populacji Polski, otrzymat(a)
Pan(i) zaproszenie do udziatu w panelu.

Ogdlnopoilski panel obywatelski o kosztach energii sktada sie ze 100 oséb i odzwierciedla
on strukture spoteczno-demograficzng spoteczenstwa polskiego zgodng z dostepnymi
danymi statystycznymi. Jak okresla sie strukture panelu? W pierwszej kolejnosci dzieli
sie panel na grupy (pule) pod wzgledem okreslonych kryteridw, np. jesli w spoteczenstwie
zyje 700 tys. kobiet w wieku powyzej 65 lat, z wyksztatceniem wyzszym i zamieszkujgcych
miasta powyzej 100 tys. mieszkancow, to ta grupa powinna byé odpowiednio reprezento-
wana w panelu obywatelskim. Dlatego po wstepnym okresleniu Pana/-i profilu w trakcie
rozmowy telefonicznej w pierwszej kolejnosci sprawdzaliSmy, ile jest jeszcze miejsc w danej
puli i dopiero przy wolnym miejscu proponowalismy udziat w panelu.

Oproécz 100 Panelistéw i Panelistek (czyli tzw. grupy gtdwnej) wybraliSmy réwniez grupe 10
dodatkowych oséb, ktdra tworzy tzw. grupe rezerwowaq. Jej cztonkowie i cztonkinie odgrywajq
takq samgq role jok pozostali Panelisci i Panelistki, czyli biorg udziat w catym procesie, jednak
ich gtos nie bedzie brany pod uwage w gtosowaniu, chyba ze zastqpiq osoby z grupy gtowne;j.

1.3. Dlaczego wtasnie panel obywatelski?

Mozliwe, ze zastanawia sie Pan(i), dlaczego przeprowadzamy takg witasnie forme podej-
mowania decyzji, skoro istniejq od fego odpowiednie instytucje, takie jak wybierany co
4 lata parlament, rzad, w tym odpowiednie ministerstwa, ktére majq za zadanie rozwig-
zywanie problemdw catego spoteczenstwa.

Przede wszystkim trzeba pamietaé, ze nasz panel obywatelski nie zastepuje instytucii,
ktorych zadaniem jest podejmowanie decyzji i rozwigzywanie problemow. Nie podejmuje
on wigzqcej decyzji dla wtadzy wykonawczej, ale wskazuje kierunek, jaki powinna obraé
polityka tych wtadz. Jest wiec swego rodzaju gtosem opinii publicznej na temat palgcego
obecnie problemu, jakim jest ubdstwo energetyczne.

Jako Organizatorzy wierzymy, ze tego typu forma ogdlnopolskiej narady jest istotnym
elementem rozwoju demokracji w naszym kraju. Cieszymy sieg, ze chcecie sie Panstwo w niq
wiqczy€ i sprawdzi¢ w praktyce, czy taki proces moze pomoc wytyczy¢ wiasciwe kierunki
w najwazniejszych dla Polski tematach. Liczymy, ze ten eksperyment bedzie poczgtkiem
nowego sposobu myslenia i tworzenia polityki blizszej obywatelom i obywatelkom, realnie
odpowiadajqcej na ich potrzeby oraz skupionej na wspominanym juz przez nas dobru
wspolnym, a nie politycznym interesie.

CZESC WPROWADZAJACA | 9
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CZESC EDUKACYJINA
22-23 pazdziernika

W czesci edukacyjnej
Przewodnika dzielimy
sie duzg dawkq wiedzy
w temacie panelu

- zachecamy do
zapoznania si¢ z niq!

1.4. Jaki jest cel panelu i co sie bedzie
dziato w jego trakcie?

Ogdlnopolski panel obywatelski o kosztach energii ma na celu podjecie decyzji w postaci listy
propozycji rozwiqzan dla problemu ubdstwa energetycznego w Polsce. Zanim dojdzie do jej
podijecia, kazdy Panelista i kazda Panelistka, a wiec réwniez i Pan(i), zapozna sie z dostepng
wiedzq dotyczgcq tematyki panelu, w tym zwtaszcza mozliwych rozwiqgzan problemu ubostwa
energetycznego, a nastepnie przedyskutuje sprawe z innymi Panelistami i Panelistkami.

GLOSOWANIE
16 listopada

B\
%
NN
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W pierwszej czesci panelu, zwanej edukacyjng (22-23 pazdziernika), bedzie Pan(i)
miat(a) okazje wystucha¢ Ekspertow i Ekspertek specjalizujgcych sie w tematyce panelu,
czyli w swojej zawodowej dziatalnosci podejmujgcych m.in. fakie tematy jak ochrona
srodowiska, energetyka, efektywnosé energetyczna, ubdstwo energetyczne i odnawialne
zrédta energii. Ich rolg bedzie przyblizenie tematu panelu i przedstawienie mozliwych
rozwigzan problemu ubdstwa energetycznego.

Poza Ekspertami i Ekspertkami w czesci edukacyjnej bedq mogty wzigé¢ rowniez udziat
fzw. Strony. Sg to osoby reprezentujgce organizacje, instytucje lub grupy nieformaline,
ktérych dziatalnos¢ jest zwigzana z tematem panelu, a ktére nie zostaty zaproszone do
panelu w roli Ekspertéw/Ekspertek, a chciatby przedstawi¢ podczas panelu swojq opinie
w temacie panelu i/lub propozycje rozwiqzan. Lista propozycji rozwigzan bedzie rowniez
uzupetniona o te przesytane przez zainteresowane osoby - kazdy ma bowiem prawo
przesta¢ swojq opinig i propozycje rozwiqzan poprzez specjalny formularz elektroniczny.

Kolejng czescig panelu jest deliberacja (5-6 listopada), czyli inaczej dyskusja
w gronie Panelistéw i Panelistek wokdt zaproponowanych w czesci edukacyjnej propozycji
rozwigzan. Deliberacja to przede wszystkim wzajemna wymiana argumentdw, wspdline
stuchanie sie, otwieranie sie na zdanie innych. Podczas czesci deliberacyjnej bedzie duzo
przestrzeni na to, by powracac do réznych watkow z czesci edukacyjnej, wspdlnie oceniac
i rozwija¢ propozycje rozwigzan oraz zgtasza¢ wiasne. Wszystko po to, by utozyé osobistg
hierarchie - co zdaniem kazdego i kazdej z uczestnikdw najskuteczniej przyblizy nas jako
spoteczenstwo do celu panelu i zarazem bedzie realistyczne do wdrozenia pod wzgledem
kosztéw czy czasu realizacji.

Po czesci edukacyjnej i deliberacyjnej Panelisci i Panelistki przystqgpig do gtosowania
nad propozycjami rozwigzan (16 listopada, online). Kazda osoba biorqgca udziat
w panelu bedzie gtosowata indywidualne za pomocg formularza elektronicznego. Zagtosujq
zaréwno osoby z grupy gtéwnej, jak i rezerwowej, ale tylko gtos oséb z grupy gtobwnej
zostanie uwzgledniony jako werdykt koncowy panelu (chyba ze trzeba bedzie zastqpié¢
kogos z grupy gtébwnej osobq z grupy rezerwowej). Bedziemy na biezgco zliczaé Panstwa
gtosy, by pod koniec spotkania przedstawi¢ werdykt panelu.

1.5. Jakie sq zasady tego panelu?

Zasady panelu spisalismy w krotkim regulaminie: naradaoenergii.pl/regulamin-panelu/.

Staramy sie tez dba¢ o standardy, ktére przyswiecajg metodzie panelu obywatelskiego
zarbwno w Polsce, jok i za granicq. Znajdujq sie tutaj: naradaoenergii.pl/standardy-panelu/.

Zachecamy, by zapoznac sie z regulaminem i standardami panelu!

1.6. Jakie sg Pana/-i zadania podczas panelu?

Panstwa zadaniem podczas panelu, oprocz obecnosci we wszystkich jego czesciach,
jest w pierwszej kolejnosci zaznajomienie sie z udostepnianymi przez nas materiotami
edukacyjnymi oraz uwazne wystuchanie prezentacji Ekspertdéw i Ekspertek oraz tzw.
Stron. Jesli co$ w frakcie czesci edukacyjnej bedzie niejasne, prosimy nie bac sie prosic¢
o wyjasnienie! Nasz zespdt bedzie zbierat Panstwa pytania i przekazywat je osobom, ktére
miaty swoje wystgpienia.

Nastepnie bedg Panstwo mieli za zadanie wzig¢ udziat w czesci deliberacyjnej, czyli
w dyskusji z innymi Panelistami i Panelistkami. Prosimy, by starali sie Panstwo by¢ otwarci
na gtos innych oséb. Spotkania deliberacyjne to takze przestrzen na Panstwa pomysty
i wyrazenie wtasnego zdania. W ich trakcie jako zespdt moderacyjny postaramy sie
utatwic¢ dyskusje i stworzy¢ dobre warunki do wymiany mysli i formutowania opinii w tym
trudnym temacie. Prosimy o otwartos¢ na siebie nawzajem i pamigtanie o celu panelu,
czyli znalezieniu propozycji rozwiqgzan dla ubdstwa energetycznego w Polsce uwzgled-
niajgcych dobro wspdlne.

W ostatecznej fazie panelu Panstwa zadaniem bedzie podjecie decyzji w drodze gtosowania

na tfemat najlepszych propozycji rozwigzan. W tym miejscu warto podkresli¢, jakie cechy

powinna mie¢ dobra propozycja rozwigzania:

+ jest zgodna z celem panelu, czyli powinna prowadzi¢ do przeciwdziatania ubéstwu
energetycznemu,

+ wprost przektada sie na osiqggnigcie celu panelu, jakim jest przeciwdziatanie ubéstwu
energetycznemu,

» stuzy ogotowi obywateli i obywatelek Polski,

» jest konkretna, czyli precyzyjnie okresla dziatanie i jego zakres, a jesli to mozliwe,
rébwniez ramy czasowe,

* jest zrozumiata, czyli napisana klarownie, w prostych stowach.

CZESC WPROWADZAJACA | 11
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1.7. Co sie stanie z przegtosowanymi podczas
panelu propozycjami rozwigzan?

Decyzje Ogdlnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii nie sq wigzqce dla
polskich witadz ani na szczeblu centralnym, ani samorzqgdowym. Jednak trzeba pamietag,
Ze to pierwsze tego typu wydarzenie na skale ogdlnopolskg. Wierzymy wiec, ze decyzja
podjeta przez Panstwa nie zostanie pominigta. Naszym zadaniem jako Organizatora panelu
jest przestanie jego decyzji do kluczowych instytucji szczebla centralnego i samorzqdowe-
go, jak réwniez organizacji pozarzgdowych i innych podmiotdw, ktdére w femacie panelu
odgrywajq istotng role. Dotozymy rowniez wszelkich staran, aby informacja o panelui
podjetej przez Panstwa decyzji zyskaty odpowiedni rozgtos w mediach.

1.8. Panel jako czes¢ wiekszej catosci

Panel, w ktorym biorg Panstwo udziat, jest czesciq wigkszego projektu, ktory rozpocze-
lismy wiosng 2022 roku.

W jego pierwszej czesci przeprowadziliSmy w catej Polsce 45 narad lokalnych. Wzigto w nich
udziat ponad 700 osdb. Podczas narad uczestnicy i uczestniczki poruszali ten sam problem,
ktory jest tematem naszego panelu. Najpierw zapoznawali sie z problemem ubdstwa
energetycznego i jego mozliwymi rozwigzaniami, nastepnie dyskutowali i gtosowali za
najlepszymi z nich. Narady miaty na celu zebranie wiedzy i opinii spotecznosci lokalnych
w femacie przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu oraz uzupetni¢ ustalenia ogdino-
polskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii o gtos z poziomu lokalnego, tak by
koncowe ustalenia catego projektu obejmowaty opinie réznych szczebli - od lokalnego
po ogdlnopolski.

Podczas narad lokalnych wyraznie wybrzmiat strach zwiqzany z nieprzewidywalnoécig
wzrostu kosztow energii czy osamotnienie w radzeniu sobie z tym problemem. Uczestnicy
i uczestniczki rozméw dostrzegli potrzebe zarbwno zmian systemowych, jak i bardzo
lokalnych rozwigzan wspierajqgcych osoby w kryzysie ubdstwa energetycznego i - co
wazne - wdrazanych w duchu solidarnosci oraz poszanowania klimatu. Zdaniem oséb
biorgcych udziat w naradach konieczna jest tez dalsza dyskusja, poniewaz temaft jest
réwnie wazny, co ztozony.

Wigcej o wnioskach z narad lokalnych przeczytajqg Panstwo w raporcie na stronie
www.naradaoenergii.pl/zakonczylismy-narady-lokalne-o-kosztach-energii.
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2. O czym bedziemy rozmawiac¢ podczas
Ogolnopolskiego panelu obywatelskiego
o kosztach energii?

Gtéwny temat panelu brzmi:
Jak przeciwdziataé¢ problemowi ubostwa energetycznego w Polsce?

Dlatego bedziemy wspodlnie zastanawiac sie nad tym, jok wspierac osoby niezamozne, jak
minimalizowa¢ koszty energii oraz jok modernizowa¢ budynki, ktorych zty stan techniczny
przyczynia sie do jej marnowania, a co za tym idzie - do wyzszych wydatkéw. Pomyslimy,
co zrobic, by Polki i Polacy nie musieli marzngé¢ zimg w swoich domach oraz jak sprawic,
by nikt nie byt zmuszony wybiera¢ pomiedzy optaceniem rachunkéw a zakupem zywnosci
lub lekarstw.

To szeroki temat, dlatego niniejszy tekst jest tylko krotkim wprowadzeniem - kazdy
z tematdw zostanie bardziej szczegdtowo omobwiony przez Ekspertdw i Ekspertki w frakcie
prezentacji w dniach 22 i 23 pazdziernika, a nastepnie pogtebiony w dyskusjach Panelistow
i Panelistek 5 i 6 listopada. Bedziemy wtedy rozmawia¢ o nastepujgcych kwestiach:

+ Jakie Swiadczenia spoteczne powinny by¢ stosowane w odpowiedzi na problem niskich
dochoddw oraz ubdstwa energetycznego?

« Jakie wsparcie niefinansowe powinno by¢ udzielane osobom dotknietym ubdstwem
energetycznym?

« Jakiego rodzaju wsparcie mieszkaniowe powinno by¢ udzielane osobom dotknietym
ubdstwem energetycznym?

+ Jak zapewni¢ w Polsce dostep do bezpiecznej, czystej i taniej energii?

» Jakich zmian wymaga polski system elektroenergetyczny?

* W jaki sposéb zaangazowaé obywateli i obywatelki w zarzgdzanie systemem ener-
getycznym?

« W jakie zrédta energii nalezy inwestowaé, a do jakich zrédet energii nalezy ograniczaé
dostep?

« Jak modernizowaé budynki, by ograniczyé marnowanie energii, zmniejszy¢ jej koszty
i nie zanieczyszczac powietrza?

« Co nalezy zrobi¢, by doradztwo energetyczne byto bardziej dostepne?

« Conalezy zmieni¢ lub usprawni¢ w obecnych programach wsparcia termomodernizacji
budynkéw?

« Jak wspiera¢ najubozszych i senioréw w procesie renowacji?

CZESC EDUKACYINA
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Temat panelu - ubdstwo energetyczne - jest dzi$ szczegolnie aktualny. Zmiany klimatu
wymuszajg na spoteczenstwach ograniczenie emisji dwutlenku wegla - sposobem na
to jest m.in. odejécie od spalania paliw kopalnych, w tym wegla. Tego surowca jest na
Swiecie coraz mniej, a jego wydobycie staje sie coraz trudniejsze i podlega ograniczeniom.
Panstwom, ktére w pore nie przestawiq swojej energetyki na odnawialne zrédta, zagrazajg
coraz wyzsze koszty energii oraz mniejsza jej dostepnosé. Tymczasem z transformacii
energetycznej nikt nie powinien by¢ wykluczony. Osoby, ktére nie dysponujg Srodkami,
by przejs¢ na rozwigzania niskoemisyjne, powinny otrzymac niezbedne wsparcie. Niestety
nie zawsze tak sie dzieje.

Zjawisko to nasilita inwazja Rosji na Ukraine. Skutki ekonomiczne wojny, embargo na
rosyjskie paliwa oraz sabotaze europejskiej infrastruktury energetycznej sprawiajq,
ze wielu z nas wyraza obawy o rosngce koszty energii oraz niepokoi sie o ciqgtos¢ jej
dostaw. Kontekst obecnej sytuaciji jest bardzo wazny, ale celem panelu jest wypracowa-
nie systemowych rozwigzan, ktére pozwolg rozwigzaé problem ubdstwa energetycznego
w dtuzszej perspektywie, a nie tylko pozwolqg przetrwac zblizajgcq sie zime.

Pamietajmy réwniez, ze celem panelu jest przedstawienie wtadzom naszego kraju
wskazowek dotyczgcych tego, jak walczy¢ z problemem ubdstwa energetycznego.
Rozwigzania indywidualne, takie jak oszczedzanie energii w domu, sq istotne, jednak
nie bedq szczegdtowo poruszane w trakcie spotkan panelu. Chcemy naradzi¢ sie, w jaki
sposbb systemowo zlikwidowac przyczyny ubdstwa energetycznego, a nie tylko probowaé
sie do niego dostosowac lub ukrywac jego objawy.

N\
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3. O kosztach energii
i problemie ubéstwa energetycznego

3.1. Wprowadzenie

Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej nie jesteSmy w stanie ogrza¢ mieszkania
i w wystarczajgcym stopniu korzystac z urzqdzen elektrycznych. Jest to problem, ktory
dotyka bezposrednio az 10% gospodarstw domowych, a posrednie konsekwencje tego
zjawiska - zta jako$¢ powietrza czy obcigzenie systemu ochrony zdrowia - dotyczq zde-
cydowanie szerszej grupy oséb w Polsce.

Ubédstwo energetyczne powstaje na styku niskich dochoddw, wysokich wydatkéw na
energig i ztego stanu technicznego budynku. Z problemem tym mierzq sie przede wszystkim
osoby mieszkajgce w starych domach jednorodzinnych ogrzewanych indywidualnie. Jest
tez bardziej dotkliwy wérdd emerytéw i osdb z niskimi dochodami.

Ryzyko ubdstwa energetycznego dotyczy gtdwnie mieszkancéw obszardéw wiejskich
i matych miejscowosci. Jest jednak rowniez problemem w duzych miastach, gdzie dotyka
przede wszystkim mieszkancow starych budynkdw niepodtqczonych do sieci cieptowniczej,
ogrzewanych indywidualnie: piecami na wegiel lub za pomocg grzejnikdw elektrycznych.

Rozwiqzujqc problem ubdéstwa energetycznego, musimy w pierwszej kolejnosci zapewnic
dostep do energii, ktdra bedzie tania, czysta i oparta na zrbwnowazonych zrédtach. Mozna
fo po czesci osiggnag, np. inwestujgc w ocieplenie budynku i bardziej efektywne zrodto
ciepta. Dla oséb dotknietych problemem ubdstwa energetycznego takie inwestycje sq
mozliwe tylko przy zapewnieniu odpowiedniej pomocy. Potrzebne sq przede wszystkim
programy wsparcia efektywnosci energetycznej i - uzupetniajgco - dziatania podnoszgce
Swiadomos¢ korzystania z energii, takie jak rzetelne informowanie o standardowym zuzyciu
energii przez sprzety w kazdym gospodarstwie domowym.

3.2. Czym jest ubéstwo energetyczne?

Dziesie¢ procent gospodarstw domowych! w Polsce (czyli ponad milion rodzin) jest
dotknietych problemem ubdstwa energetycznego. Analizowanie tej kwestii w perspek-
tywie catych gospodarstw domowych jest wazne, poniewaz problemy zwiqzane ze zbyt
wysokimi kosztami energii i ich konsekwencje dla komfortu zycia dotyczg w jednakowym
stopniu wszystkich oséb mieszkajgcych wspdlnie. Ubdstwo energetyczne ma rézne oblicza.
Przyjrzenie sie konkretnym przyktadom pozwala lepiej zrozumie¢ jego istote i przyczyny.

CZESC EDUKACYJINA

Ubdstwo energetyczne moze miec twarze matzenstwa na emeryturze,
ktére ma niewielki dochdd i znikome oszczednosci. Przez lata nie miel
oni pieniedzy, zeby zainwestowac¢ w remont mieszkania: wymiane okien
i pieca kaflowego na wegiel, ktory wcigz stuzy jako zrédto ogrzewania
mieszkania. Albo Pani Anny, ktdra mieszka w wynajmowanym mieszkaniu
z dwdjkg matych dzieci. W domu jest zimno, okna sq nieszczelne, na
Scianach jest wilgo¢. Pani Anna korzysta z ogrzewania gazowego tylko
w tych porach dnia, gdy dzieci sq w domu, bo w przesztosci zdarzato
sie jej zalegac z rachunkami, a obecnie sptaca fen diug. Albo Pana
Jerzego, ktory mieszka w domu na wsi. Pracuje, ale jego dochody
sqg sezonowe, a brak stabilizacji powoduje, ze trudno mu wigzac
koniec z koricem. Zeby zaptaci¢ za opat, czesto rezygnuje z innych
podstawowych wydatkow, takich jak wizyty u lekarza. Albo w koncu
mtodego matzenstwa, ktdre mieszka z corkq z niepetnosprawnosciq
w domu, na ktérego zakup zaciggneli kredyt hipoteczny. Ze wzgledu
na stan zdrowia corki rodzina musi przez caty czas dbac¢ o utrzymanie
w domu ciepfa, nie tylko zimq. Matzenstwo chciatoby zainwestowaé
w poprawe komfortu cieplnego i zmniejszy¢ zuzycie energii w domu,
ale obecnie nie majg na o pieniedzy?

Badacze i przedstawiciele instytucji, ktérzy mierzq sie z prébq zde-
finiowania problemu ubdstwa energetycznego w Polsce, najczesciej
wykorzystujg wskaznik Wysokich Kosztéw, Niskich Dochodéw. Mowi
on o tym, ze jako ubogie energetycznie tfraktujemy takie gospodar-
stwo domowe, ktére ma niski dochdd i ponosi wysokie wymagane
wydatki na energie. Te definicje przyjmujemy tez na potrzeby tego
przewodnika i projektu.

Co wazne, ubdstwo energetyczne czesto pokrywa sie z ubdstwem
dochodowym, ale nie zawsze. Wspominamy o tym dlatego, ze
nierzadko te dwa zjawiska sq tgczone i rozumiane jako tozsame,
a tak nie jest (co uwidacznia przyktad matzenstwa z dzieckiem z nie-
petnosprawnoséciq, opisany powyzej). Czes¢ rodzin w Polsce moze
nie by¢ w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb energetycznych, mimo ze
ich dochody sq wyzsze niz prég ubdstwa. W praktyce oznacza to, ze
takie rodziny znaczng cze$é¢ dochoddw przeznaczajq na optacenie
kosztéw ogrzewania. Czgsto tez rezygnujq z niezbednych zakupdw,
by méc zaptaci¢ za energie, lub kupujq najtanszy i niskiej jakosci

Inne miary uboéstwa

Uznaje sie, ze gospodarstwo domowe

jest ubogie energetyczne, jesli wydatki na
energie przekraczajq prég 10% w stosunku
do dochodu do dyspozycji. Taka definicja
jest przystosowana do warunkéw mieszka-
niowych i ekonomicznych w Wielkiej Brytanii
i nie jest wiasciwa do wprowadzenia w Polsce.
Mozna stosowac réwniez subiektywng
ocene ubéstwa w postaci deklarowanego
przez mieszkancoéw komfortu cieplnego

lub czestosci powstawania zalegtosci na
rachunkach. Kazda z definicji oraz wskazniki
majq zalety i wady. W wyniku kompromisu
miedzy badaczami problemu i administra-
cjg najczesciej stosowanq definicjq (réwniez
ustawowq) jest ta zaproponowana przez nas
w Przewodniku. Szczegdtowy proces oceny
wskaznikéw oraz wad i zalet ich stosowania
w Polsce zostat opisany w publikacji: ,,Defi-
niowanie i pomiar ubéstwa energetycznego
w Polsce” (Instytut Badan Strukturalnych,
2019).

Wymagane wydatki na energie

Przez wymagane wydatki na energie
rozumiemy fakie wydatki, ktére gospodar-
stwa domowe o podobnej charakterystyce
(tzn. podobnej wielkosci budynki, korzystajgce
z podobnego zrédta ciepta itp.) ponoszq na
energie. Dlatego jako ubogie energetycznie
identyfikujemy takie gospodarstwa domowe,
ktore wydajg na energie i ogrzewanie
budynku wiecej, niz szacunkowo powinny.

opat. Innymi objawami ubdstwa energetycznego mogq ez by¢ zbyt stabo ogrzane i zimne

mieszkanie albo zalegtosci w optatach za energie.

1 Gospodarstwo domowe, czyli osoby, ktére mieszkajq razem i wspdlinie sie utrzymujq. Nie ma znaczenia, czy osoby te sq
ze sobq spokrewnione. W niniejszym przewodniku uzywamy zamiennie sformutowar ,rodzina” i ,gospodarstwo domowe”.

2 Opisy nie dotyczqg prawdziwych rodzin, oddajq jedynie specyfike zjawiska.
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3.3. Przyczyny ubostwa energetycznego

Aby lepiej zrozumie¢ problem, trzeba poznac jego przyczyny. Tak jak juz wyzej wskazalismy,
w przypadku ubdstwa energetycznego sq nimi:

1. niskie dochody gospodarstw domowych,

2. wysokie koszty energii elektrycznej i ogrzewania,

3. zty stan ftechniczny budynku (niska efektywnosé energetyczna budynku).

m|[]do

(Wysokie) koszty energii elektrycz-
nej i ogrzewania

Koszty oSwietlenia i ogrzewania

to koszty energii, czyli naleznosci
powstajgce w zwigzku z korzystaniem
przez gospodarstwa domowe z energii
elektrycznej i ciepta. W opracowaniu
zaliczamy do nich koszty ogrzewania
(pomieszczen i wody), oSwietlenia

i uzytkowania innych urzqdzen elek-
trycznych.

m|m

Zty stan techniczny budynku
(niska efektywnosc¢
energetyczna budynku)

Zty stan techniczny budynku, prze-
ciekajqgcy dach, wilgo¢ i grzyb czy
brak wtasciwej izolacji to czynniki
wptywajqce na efektywnos¢
energetyczng budynku. Jest to
standard okreslajgcey ilos¢ energii
zuzywanej do zapewnienia komfortu
uzytkowania budynku zgodnie

z jego przeznaczeniem i przy
mozliwie najnizszym zuzyciu energii.
Kiedy w Przewodniku odnosimy

sie do ztego stanu technicznego
budynku, mamy na mysli niskq
efektywnos¢ energetyczng.

Niskie dochody?

SqQ wazng przyczyng ubdstwa energetycznego. Rodziny, ktore w Polsce byty dotknigte
ubdéstwem energetycznym, miaty do dyspozycji miesiecznie Srednio 1100 z#. Dla poréwnania
$redni dochdd rodzin spoza powyzszej grupy wynosit 3170 zt. Na poziom dochodéw

w gospodarstwie domowym wptywa wiele czynnikdw. Jednym z najwazniejszych jest

liczba osdb, ktdre pracujq, oraz wykonywany przez nie zawdd. Istotne sq réwniez miejsce

pracy i warunki zatrudnienia oraz wysoko$é zarobkéw. Na poziom dochoddw wptywaijg

tez takie czynniki, jak wiek, wyksztatcenie, doSwiadczenie zawodowe i miejsce zamiesz-
kania. Niski poziom dochoddéw w Polsce szczegdlnie dotyka emerytdw i rencistéw oraz
osoby ufrzymujqce sie zeSwiadczen spotecznych. Do grupy tej czesto nalezq tez rodziny,

w ktérych sq osoby z niepetnosprawnosciami, wymagajgce szczegolnej opieki i majqgce

ograniczone mozliwosci podjecia pracy.

Niskie dochody powodujq, ze gospodarstwa domowe nie
mogq w petni zaspokoi¢ potrzeb energetycznych, np. ogrzaé
domu do komfortowej temperatury. Rodziny w trudnej sytuacji
materialnej nierzadko rezygnujq z zakupu innych dobr i ustug,
aby optaci¢ rachunki za energie. Czesto tez korzystajq z niskiej
jakoéci paliwi przestarzatych instalacji i piecOw. Niskie dochody
utrudniajg wyijscie z ubostwa energetycznego. Uniemozliwiajq
sfinansowanie z wiasnych Srodkéw chocby czesci niezbednych
inwestycji, np. ocieplenia i modernizacji domu.

Wysokie koszty energii

To jedna z gtéwnych przyczyn ubéstwa energetycznego. Srednie
miesieczne wydatki na energie w Polsce w 2020 r. to 350 zt.
Co wazne, podobng kwote wydajg gospodarstwa domowe,
ktore doswiadczajg ubdstwa energetycznego, jak i te, ktdre
nie zmagajq sie z tym problemem. Jezeli jednak zestawimy
wydatki na energie z dochodami, to zobaczymy istotne réznice.

Gospodarstwa domowe dotkniete ubéstwem energetycznym
wydajg na ogrzewanie i oéwietlenie domu érednio 40% dochodow,
a rodziny nieubogie na ten sam cel przeznaczajq $rednio 9%
swoich dochodéw. Najwiekszqg cze$¢ kosztéw naszych rachunkéw
za energie stanowi ciepto (wraz z podgrzewaniem wody) - ok. 80%.
Pozostate 20% to energia elektryczna.

Ceny energii ksztattuje wiele elementdw. Po pierwsze, kluczowe
sq ceny paliw, np. wegla i gazu, na rynku krajowym i miedzy-
narodowym. Po drugie, rachunek za energie zawiera optaty
zwigzane z wykorzystaniem i naprawq sieci energetycznych

Cena energii elektrycznej

W przypadku energii elektrycznej przedsiebiorstwa
energetyczne oferujg zréznicowane taryfy

dla odbiorcow. Najpopularniejsza jest taryfa
jednostrefowa, w ktérej obowigzuje jednakowa
stawka za energie przez catq dobe. Sprzedawcy
oferujq jednak rézne rozwigzania. Tansza energia
moze by¢ dostarczana np. w nocy lub w weekendly.
Jesli dobrze dopasujemy taryfe do swoich potrzeb,
mozemy obnizy¢ rachunki za energie.

Koszt uprawnien do emisji CO,

EU ETS — europejski system handlu emisjami jest
narzedziem polityki klimatycznej UE. System ma
zagwarantowac obnizanie emisji fam, gdzie koszt
takiej obnizki jest najnizszy, a wzrost cen emis;ji
dwutlenku wegla ma zapewni¢ zwrot z inwestycji

w czyste technologie. ETS to system cap-and-trade
(limitu i handlu emisjami), w ktérym instalacje
objete systemem majg wyznaczony limit catkowitej
emisji gazow cieplarnianych. Limit ten systema-
fycznie maleje, zeby ceny uprawnien zachowaty
odpowiedniq wartos¢.

3 Dochéd rodziny okreslamy za pomocg dochodéw ekwiwalentnych, czyli uwzgledniamy sktad osobowy gospodarstwa
domowego. Przy obliczeniach dochodéw oraz wydatkéw gospodarstw domowych stosujemy zmodyfikowang skale
ekwiwalentnoéci OECD: oznacza to, ze pierwsza osoba dorosta w gospodarstwie domowym otrzymuje wage 1; 0,5 -
dla kazdego kolejnego cztonka gospodarstwa w wieku 14 lat i wiecej; 0,3 - dla kazdego dziecka w wieku ponizej 14 lat.

4 Wartosci dla danych dostepnych z ostatniego roku, czyli za 2020 r. Z uwagi na fakt, ze wartosci $rednie dajg niepetny
obraz, uzupetniamy je o mediany. Mediana to warto$¢ dzielgca dany zbiér na pét. W naszym przypadku mediana
dochodoéw wérdd osob dotknietych ubdstwem energetycznym wynosi 1400 zt. Oznacza to, ze potowa oséb ubogich
energetycznie ma dochéd nizszy niz 1400 zt, a potowa wyzszy niz ta wartoé¢. Mediana dochodu rodziny, ktéra nie jest

uboga energetycznie, wynosita 2800 zt.
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i grzewczych oraz gazociqgdw, ktdérymi energia jest dostarczana do odbiorcédw. Po trzecie,
na koszty energii wptywajqg marze wytwdrcdw energii, podatki, m.in. akcyza i VAT, oraz
ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Czes¢ optat za energie przeznaczana jest
réwniez na zabezpieczenie stabilnosci dostaw, a takze modernizacje i budowe elektrowni.

Energia bezpieczna (dostownie, ale tez rozumiana w kontekscie bezpieczernstwa dostaw),
dostepna finansowa i przyjazna Srodowisku - to ideat energii. Niestety zyjemy w czasach,
w ktorych wiasciwie zaden z tych warunkdw nie jest spetniony. Polska jest wcigz na poczgtku
fransformacji w tym kierunku - zuzywamy duzo energii, ptacimy sporo za jej zuzycie
(obecnie ceny podbija kryzys), a przed nami koszty inwestycji w kierunku niskoemisyjnym.

Zty stan techniczny budynku

Trzeba pamietaé rowniez o tym, ze na wysokie koszty
utrzymania wptywajq powierzchnia mieszkania oraz
stan fechniczny zamieszkiwanego budynku. Istotnymi
kwestiami sq sprawnosé systemu grzewczego®
i rodzaj wykorzystywanego paliwa. W tym kontekscie
wazna jest efektywnoé¢ energetyczna budynku, czyli
cechy, ktore wptywajq na ilos$¢ energii niezbednej do
uzytkowania budynku. Im lepszy stan fechniczny
i wyzsza efektywnos$¢ energetyczna budynku
i instalacji, tym powinien by¢ on tanszy w utrzymaniu.

Dawniej nie przyktadano duzej wagi do strat energii.
Wymagania prawa budowlanego znaczgco ogranicza-
jace straty energii sq stosunkowo niedawng praktyka.
Nowopowstajgce budynki najczesciej cechuje wysoka
efektywnos¢ energetyczna - wyzwaniem pozostaje
renowacja i termomodernizacja starszych nierucho-
mosci. Mimo funkcjonowania rozmaitych programéw
wsparcia w tym procesie eksperci wskazujqg na staby dostep do profesjonalnych porad
energetycznych, niskie kwoty dotacji, koniecznos¢ sfinansowania inwestycji z gory i dtugi
czas oczekiwania na zwroft pieniedzy. Rynek renowacji dopiero sie rozwija - na wykonanie
termomodernizacji przez specjalistyczne firmy trzeba czekaé nierzadko wiele miesiecy.
Szczegblnym wyzwaniem jest renowacja budynkdw zabytkowych - aby nie zatraci¢ ich
waloréw, wymagane jest specjalne podejscie, np. dokonywanie izolacji od wewngtrz.

5 System grzewczy to urzqgdzenia lub instalacje stuzgce do wytwarzania i dostarczania ciepta do budynkéw. Takie zrodta
ciepta moggq zasila¢ jeden lub wiele budynkéw mieszkalnych. Ciepto moze byé wytwarzane w systemach centralnych

przez elektrocieptownie lub cieptownie i dostarczane sieciq cieptowniczg do budynkéw, a nastepnie do instalacji

w pomieszczeniach. Tam, gdzie nie ma dostepu do scentralizowanych systeméw cieptowniczych, dziatajq lokalne kottownie
zasilajqee jeden bgdz kilka sgsiadujgcych budynkéw. Ciepto moze tez byé wytwarzane na potrzeby pojedynczych
mieszkan lub doméw. Méwimy wowczas o indywidualnych zrédtach ciepta. Tradycyjnie sq to kotty (piece) weglowe,
olejowe, gazowe albo elektryczne. Nowoczesne systemy pozwalajg tez na wykorzystanie biomasy, energii storica

(panele solarne na potrzeby ogrzewania wody) lub ziemi i powietrza (pompy ciepta).

3.4. Kogo w Polsce dotyka problem
ubéstwa energetycznego?

Aby lepiej wyobrazi¢ sobie, kogo faktycznie dotyka problem zbyt wysokich kosztow energii,
stworzyliSmy opisy sytuacji czterech rodzin. WspomnieliSmy o nich na poczgtku tej czesci
Przewodnika, podczas definiowania zjawiska ubdstwa energetycznego. Opisy przygotowa-
lismy na podstawie do$wiadczen zespotu Instytutu Badan Strukturalnych z pracy ferenowej
nad problemem ubéstwa energetycznego w Polsce oraz innych badani. Nie odnoszq sie
one do konkretnych osob, ale prezentujg typowy obraz sytuacji wérdd rodzin zmagajgcych
sie z omawiang kwestig. Zestawienie czynnikdéw ryzyka, charakterystyki wystepujgcych
problemdw i mozliwych rozwigzan ma na celu pokazanie typowych przyczyn i skutkdw
ubdstwa energetycznego oraz sposobdw na dorazng i systemowq pomoc.

Samotny rodzic

w wynajetym
mieszkaniu

w duzym miescie
w srodkowej Polsce

Matzenstwo,

dwie osoby

po siedemdziesigtce,
mieszkajg w kamienicy
w miejscowosci liczgcej
50-100 tys. mieszkancow
w potudniowej Polsce

Matzenstwo z dzieckiem
z niepetnosprawnosciq,
mieszkajgce

w domu jednorodzinnym
ogrzewanym weglem

na obrzezach

duzego miasta

w zachodniej Polsce

Samotna osoba
w domu na wsi
we wschodniej Polsce
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Matzenstwo, dwie osoby po siedemdziesigtce,
mieszkajg w kamienicy w miejscowosci

liczgcej 50-100 tys. mieszkancow
w potudniowej Polsce

Panstwo Zatescy sg na emeryturze, majg niewielki dochéd i znikome oszczed-
nosci. Przez lata nie mieli pieniedzy, zeby zainwestowaé w remont mieszkania:
wymiane okien i pieca kaflowego na wegiel, ktory wciqz stuzy jako zrédto
ogrzewania. W ostatnich latach ich stan zdrowia zaczqgt sie pogarszaé. Pan
Zateski ma wysokie cisnienie krwi i jest po udarze, ma problemy z poruszaniem
sie. W domu trudno jest utrzymac zimaq ciepto, bo wigze sie to z koniecznosciq
noszenia wegla na frzecie pietro. Starajq sie wiec utrzymywac nizszqg femperature
w mieszkaniu, dogrzewajqc jedynie kuchnig i salon elektrycznym piecykiem. Ptacg
wysokie rachunki za prgd i martwiq sie, czy uda im sie je optacic, zwtaszcza
w miesigcach zimowych.

Dzieki pomocy ze strony administratora budynku wspolnota mieszkancow ztozyta
whiosek o pozyczke na remont kamienicy ze srodkéw urzedu marszatkowskie-
go. Pozyczka ma niskie i state oprocentowanie oraz jest roztozona na 20 lat.
Inwestycja, dzieki pozyczce, objeta dodatkowq izolacje kamienicy, wymiane okien
oraz przytqczenie budynki do sieci cieptowniczej. W opracowaniu dokumentaciji
wspolnota otrzymata wsparcie od ekodoradcy, ktéry pomogt w wypetnianiu
whniosku. Po remoncie ich mieszkanie jest tatwiejsze

do ogrzewania. Po zakonczeniu prac remontowych panstwo Zatescy sq w stanie
ogrza¢ dom do wyzszych temperatur, a ich rachunki sg nizsze, poniewaz nie
muszq uzywac ogrzewania elektrycznego. Teraz, gdy w domu jest ciepto, Pan
Zateski jest mniej narazony na ryzyko nadcisnienia i kolejnego udaru.

Niska efektywnos¢ energetyczna budynku, niskie dochody, stary, wielorodzinny
dom niepodtqczony do miejskiej sieci cieptowniczej.

Ograniczone mozliwosci finansowe, brak wiedzy na temat programéw wsparcia,
nieche¢ czesci mieszkancéw do angazowania sie w inwestycje, problemy wia-
snosciowe.

Zaangazowanie i pomoc ze strony wspodlnoty mieszkaniowej, zaktadu gospodaro-
wania nieruchomosciami, sqsiadéw, organizacji pozarzqdowych lub pracownikéw
gminy/miasta (energetykdédw gminnych, ekodoradcéw) w wypetnianiu wnioskéw
o dofinansowanie i pomoc w realizacji inwestycji.

Samotny rodzic w wynajetym
mieszkaniu w duzym miescie
w srodkowej Polsce

Pani Anna mieszka w wynajmowanym mieszkaniu z dwéjkg matych dzieci.
W domu jest zimno, okna sqg nieszczelne, na Scianach jest wilgo¢. Uruchamia
ogrzewanie gazowe tylko w tych porach dnia, gdy dzieci sg w domu, bo
w przesztosci zdarzato sie jej zalegaé z rachunkami, a obecnie sptaca fen dtug.
Z tego powodu czasami zaktada dodatkowe warstwy ubran w ciggu dnia, aby
sie ogrzac, zamiast wigczac ogrzewanie. Czesto tez ogranicza sie w codziennych
zakupach, zeby przy niewysokich zarobkach méc optaci¢ czynsz rachunki
za prad i gaz. Jedno z dzieci ma astme, ktéra nasila sie w mrozne dni. Zimg
dziecko musi regularnie uzywac¢ inhalatora, aby utatwi¢ sobie oddychanie. Pani
Anna jest zdania, ze nie ma kontroli nad femperaturg w domu, poniewaz nie
moze sobie pozwoli¢ na remont ani wynajecie mieszkania w lepszym stanie.
Ten dodatkowy stres negatywnie wptywa na jej zdrowie psychiczne.

Z powodu frudnych warunkéw mieszkaniowych pani Anna sktada wniosek
O przyznanie mieszkania zarzqdzanego przez miasto. Po pozytywnym roz-
patrzeniu sprawy przez samorzqd przeprowadza sie do nowego budynku
miejskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, ktéry jest podtgczony do
sieci cieptowniczej. Czynsz jest ponizej stawki rynkowej, co zmniejsza miesieczne
optaty. W nowym mieszkaniu jest cieplej, a koszty ogrzewania sq o wiele nizsze.
Dodatkowe pienigdze pani Anna moze teraz wydaé na inne cele - ubrania,
lepszej jakosci jedzenie dla siebie i dzieci. Objawy astmy jej dziecka jest teraz
tatwiej kontrolowa¢, gdy w domu jest ciepto.

Brak dostepu do mieszkania z podtqgczeniem do sieci cieptowniczej, niskie
i zmienne dochody.

Brak mozliwosci przekonania witasciciela mieszkania do podjecia remontu
i usprawnien, ograniczone mozliwosci finansowe samorzqdéw, wydtuzona lista
0s6b oczekujgcych na przydziat mieszkania komunalnego.

Zmiana mieszkania w starym budynku z wadami budowlanymi i ogrzewaniem
gazowym na mniejsze mieszkanie z dostepem do sieci cieptowniczej lub wspot-
dzielenie domu z innymi osobami.
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Samotna osoba w domu na
wsi we wschodniej

Polsce

Matzenstwo z dzieckiem z niepetnosprawnosciq,

mieszkajgce w domu jednorodzinnym
ogrzewanym weglem na obrzezach duzego
miasta w zachodniej Polsce
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Pan Jerzy mieszka w czteropokojowym domu na wsi. Pracuje, ale jego dochody
sq sezonowe, a brak stabilizacji powoduje, ze trudno mu wigza¢ koniec z koncem.
Zeby zaptacié za opat, czesto rezygnuije z innych podstawowych wydatkéw, takich
jak wizyty u lekarza specjalisty. Dom jest frudny do ogrzania (piec kaflowy),
wiec stara sie utrzymywac ciepto w gtéwnej czedci mieszkalnej, a w pozostatych
pokojach jest zimno. Sgsiedzi skarzq sie na to, ze jego piec dymi i zanieczyszcza
powietrze. Pomimo tego, ze chciatby korzystaé z opatu i pieca lepszej jakosci,
to nie sta¢ go na to.

Pan Jerzy otrzymat kredyt na preferencyjnych warunkach do pokrycia wktadu
wtasnego inwestycji oraz wsparcie w ramach programu Czyste Powietrze i ulge
termomodernizacyjng, co pozwolito wyremontowa¢ dom i zainstalowac piec
o lepszej efektywnosci energetycznej. Teraz jest w stanie ogrza¢ caty dom
do komfortowej temperatury. Gdy rachunki za opat stanowig mniejszq czgs¢
wydatkéw, moze pokry¢ koszty energii nawet w miesigcach, w ktorych jego
dochéd jest nizszy. Nie musi fez rezygnowac z innych zakupéw.

Zmienne dochody, niska efektywnosé energetyczna budynku, mato efektywne
zrédto ciepta.

Ograniczone mozliwosci finansowe, niskie dochody.

WSsparcie inwestycyjne i poprawa jakosci zamieszkiwanego budynku, preferen-
cyjny kredyt na pokrycie dodatkowych kosztéw, inwestycja w odnawialne zrodta
energii zmniejszajgce biezqce koszty utrzymania odpowiedniej temperatury
w pomieszczeniach.

Mtode matzenstwo mieszka z cérkg w ich pierwszym domu, na ktérego zakup
zaciggneli kredyt hipoteczny. Jedna osoba pracuje, a druga zajmuje sie corkq
z niepetnosprawnosciq, ktéra ma problemy z poruszaniem sie. Ze wzgledu na
stan zdrowia cérki rodzina musi przez caty czas dbaé¢ o utrzymanie w domu
ciepta, nie tylko zimq. Majq tez inne duze potrzeby energetyczne, takie jak
zasilanie specjalistycznego sprzetu dla cérki oraz czeste pranie i suszenie.
Matzenstwo chciatoby zainwestowaé w poprawe komfortu cieplnego i zmniejszy¢
zuzycie energii w domu, ale obecnie nie majg na to pieniedzy. Wysokie zapo-
trzebowanie na energie i Swiadomos¢, ze muszg ogrzewaé¢ dom nawet poza
sezonem grzewczym, powoduje, ze martwig sie o swoje finanse. Zdajg sobie
sprawe z tego, ze zrédto ciepta w ich domu zanieczyszcza powietrze, ale jest
to dla nich kwestia drugorzedna.

Matzehnstwo wystgpito z wnioskiem o dofinansowanie poczgtkowych kosztéw
inwestycyjnych zwiqgzanych z instalacjqg pompy ciepta i paneli fotowoltaicznych
oraz kredyt na preferencyjnych zasadach. Instalacje zapewnia lokalna firma.
Po zakonczeniu inwestycji bedg mogli korzysta¢ z wiasnej energii produkowanej
w przydomowych zrodtach, w znacznie mniejszym stopniu czerpiqgc energie z sieci.

Wysokie potrzeby energetyczne zwigzane ze stanem zdrowia, brak nowocze-

snych urzgdzen i instalacji energetycznych.

Ograniczone mozliwosci finansowe.

Inwestycje w nowoczesne zrédta ogrzewania, produkcja energii na wiasne
potrzeby i ograniczenie zuzycia energii z sieci.
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3.5. Gdzie w Polsce problem jest
najbardziej dotkliwy?

Przyjrzymy sie teraz geografii zjawiska - gdzie wystepuje i jakie gospodarstwa domowe
najczesciej spotyka. Ubdstwo energetyczne jest w Polsce zréznicowane regionalnie®. Na
poétnocy i wschodzie Polski gtdwne ryzyko jest zwigzane z niskimi dochodami i wyzszym
niz w pozostatych regionach bezrobociem. Na potudniu i potudniowym zachodzie ubéstwo
energetyczne jest przede wszystkim zwigzane z charakterystykq budynkéw. Przewazajq
tam stare budynki o niskiej efektywnosci energetycznej, z ktérych wiele ogrzewanych jest
indywidualnymi zrédtami ciepta (mapa 1.).

Mapa 1. Odsetek gospodarstw dotknietych ubéstwem energetycznym
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Mapa 2. Dochody gospodarstwa pomniejszone

o wydatki na energie (zt)
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Mapa 3. Budynki starsze niz z 1980 roku
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Mapa 4. Niezarobkowe zrédta dochodow

Na mapie 2. przedstawiona jest kwota w ztotych, ktéra
pozostaje po optaceniu kosztéw energii w przecietnym

9%
16%

7%

8%

6 Wszystkie dane pochodzg z 2020 roku. Sq to ostatnie dostepne dane w momencie publikacji (2022). Obliczen
dokonalis$my na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych opracowanego przez Gtowny Urzqd Statystyczny.
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11% 13% gospodarstwie. Im jest ona nizsza, tym wieksza jest skala
14% problemu ubdstwa energetycznego.
13% 12%
Koszty energii sq szczegdlnie wysokie w budynkach
12% b 0% zbudowanych przed 1980 rokiem. Na mapie 3. przedstawiony
1 jest odsetek takich budynkéw w kazdym wojewoddztwie.
12% 23S . )
13% Najwieksza skala problemu ubdstwa energetycznego
12% 14% wystepuje w gospodarstwach emerytow, rencistéw i oséb
pobierajqcych zasitki. Odsetek takich gospodarstw
11% L przedstawiony jest na mapie 4.
Na ubdstwo energetyczne najbardziej narazeni sq mieszkancy wsi Wykres 1. 12% wszystkich mieszkancow

i matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancéw). Jest to zwigzane
z przewazajgcq tam zabudowq jednorodzinng. Czesto sq to stare
domy o bardzo duzej powierzchni, a im wieksza powierzchnia
budynku, tym wyzsze koszty ogrzewania lub ryzyko, ze budynek
nie jest etasciwie ogrzany i mieszkancy nie majq zapewnionego
komfortu cieplnego.

Jednak w duzych miastach (powyzej 500 tys. mieszkancow)
problem tez wystepuje - ubdstwo energetyczne dotyka az 10%
mieszkancdw najwiekszych miast w Polsce. Najczesciej z tym
problemem zmagajq sie lokatorzy starych kamienic i budynkow
komunalnych niepodtqczonych do sieci cieptowniczej. Nagminnym
rozwiqzaniem jest wowczas dogrzewanie mieszkania piecykami
elektrycznymi, co znacznie zwigksza koszty ogrzewania.

wsi jest uboga energetycznie

12+
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3.6. Skutki

Najczestszymi skutkami ubdstwa energetycznego sq: niska jako$é zycia, zty stan
zdrowia fizycznego i psychicznego oraz zanieczyszczenie powietrza. W Polsce blisko
potowa gospodarstw domowych korzysta z indywidualnych zrédet ciepta, np. piecow
i kominkdw, w ktérych spalany jest wegiel lub drewno. Z indywidualnych Zrédet ciepta

> =
D DO
Jakosé powietrza

Ubdstwo energetyczne ani indywidualne
zrédta ciepta nie sqg jedynq przyczynq stabej
jakosci powietrza w Polsce. Bardzo waznym
negatywnym czynnikiem, ktory znacznie
pogarsza jako$¢ powietrza i powoduje
sSmog, sq zanieczyszczenia z samochodow.
Polska ma széstg co do wielkosci i jedng

z najstarszych flot samochodowych w catej
Europie. Dlatego rozwigzanie problemu
ubdstwa energetycznego przyczyni sie do
poprawy jakosci powietrza w Polsce, ale
nie rozwiqze catkowicie problemu smogu.

w Polsce korzystajq zarowno mieszkancy domoéw jednorodzinnych, jak
i mieszkan komunalnych o niewielkiej powierzchni. Z 6 min gospodarstw
domowych, ktére wykorzystujg indywidualne Zrédta ciepta, ok. 600 tys.
jest dotknieta problemem ubdstwa energetycznego. Brak mozliwosci
wymiany przestarzatych piecéw na wegiel i drewno powoduje, ze
problem ubdéstwa energetycznego przyczynia sie do pogorszenia
jakosci powietrza w Polsce. W ten sposob posrednie skutki problemu
ubdstwa energetycznego sq odczuwane przez znacznie wiekszq liczbe
mieszkancdw mieszkanek Polski, ktdrzy sq narazeni na negatywne
skutki smogu.

Dodatkowo przestarzate piece i instalacje elektryczne mogq zagrazaé
bezpieczenstwu domownikow i ich sgsiadéw. Z tego powodu dochodzi
do coraz wiekszej liczby pozarédw w Polsce, czestsze sq zatrucia
czadem i wybuchy gazu. Niebezpieczne moze by¢ tez korzystanie
z rozwiqzan doraznych, takich jak butle gazowe czy przenos$ne grzejniki
elekfryczne. Instalacje elektryczne w starych budynkach czesto nie
sq dostosowane do infensywnego uzytkowania. W takiej syftuacji

Ubdstwo energetyczne
szczegOlnie dotyka gospodarstw
domowych, ktére wykorzystujq

indywidualne zrodta ciepta.

Z 6 min takich gospodarstw
okoto 600 tys. jest dotknieta
problemem ubdéstwa

energetycznego.

korzystanie z ogrzewania elektrycznego lub wentylatorow powoduje
przeciqzanie sieci, a w ekstremalnym przypadku - pozary.

Wykres 2. Rodzaje ogrzewania w gospodarstwach ubogich energetycznie

Ogrzewanie centralne

2 sieci (550 tys.) Piece na opat (46 tys.)

Piece elektryczne, gazowe (59 tys.)

Ogrzewanie centralne

indywidualne . y
indywidualne (578 tys.)

zrédta ciepta

systemowe
zrédta ciepta

Bezposrednie konsekwencje ubdstwa energetycznego znaczgco pogarszajq zdrowie
i obnizajg jakos¢ zycia. Domy oséb dotknietych problemem ubdstwa energetycznego
w hiewielkim stopniu chronig mieszkancdw przed zimnem lub upatem. W ich mieszkaniach
czesto przecieka dach, wystepuje wilgo¢, a drzwi i okna sq nieszczelne. Zimq trudno jest
ogrza¢ mieszkanie do komfortowej femperatury, a latem Zle izolowane budynki zbytnio
sie nagrzewajq. Konieczno$é ogrzewania i chtodzenia budynku powoduje, ze wydatki
na ogrzewanie zimq sq zastepowane optatami za prqgd wykorzystywany do chtodzenia
mieszkania latem. Dlatego warunki mieszkaniowe oséb dotknietych problemem ubdstwa
energetycznego sq zdecydowanie gorsze niz tych, ktére mogq zaspokoié swoje potrzeby
energetyczne.

Wykres 3. Dotknieci ubostwem energetycznym zyjg w ztych warunkach

mieszkanie jest niewystarczajgco 607
chtodne latem

mieszkanie jest niewystarczajgco 471
ciepte zimg

w budynku wyraznie wystepuje wilgoé 298
budynek jest w ztym stanie technicznym 235
w budynku przecieka dach 145

zalegtoéci w rachunkach za energig 116

Ogrzanie mieszkania tak, zeby nie byto zimne, jest szczegdlnie ucigzliwe dla oséb starszych
i schorowanych. Dbanie o femperature w mieszkaniu ogrzewanym piecem na wegiel
lub drewno wymaga czasu i wysitku fizycznego: trzeba sprawdzac temperature w dzien
i w nocy, czyscic piec i nosi¢ opat. Nie kazdy jest w stanie sobie z tym poradzic.

Wykres 4. Gtéwne zrédto utrzymania w gospodarstwach ubogich energetycznie

Emerytury
renty
transfery (590 tys.)

Samozatrudnieni (96 tys.)

Rolnicy (110 tys.)

Pracownicy biurowi (216 tys.)
Pracownicy fizyczni
(221 tys.)

Ubdstwo energetyczne wiqze sie nie tylko ze ztymi warunkami mieszkaniowymi, lecz
takze z pogorszeniem stanu zdrowia. Zimny i zagrzybiony dom to wigksze ryzyko
problemdw z poruszaniem sie (bdle stawdw, miesni, reumatyzm), chordb ptuc i problemow
z oddychaniem (astma, niewydolnos¢ oddechowa), a takze chordb serca (nadcisnienie,
miazdzyca). Ogrzewanie domu piecem na wegiel i drewno dodatkowo zwieksza obcigzenie
ptuc z powodu zapylenia i zanieczyszczenia powietrza. Ubdstwo energetyczne najbardziej
obcigza zdrowie osob starszych, ktére mieszkajq w starych i zle ocieplonych budynkach,
ogrzewanych piecami na wegiel i drewno. W takiej sytuacji skumulowane sq wszystkie
czynniki negatywnie obciqzajgce zdrowie.

To wszystko problemy spoteczne, obok ktorych nie sposdb przejs¢ obojetnie. Ich skala
i dojmujqcy charakter rodzg potrzebe wdrozenia systemowych reform, nad ktérych
zatozeniami chcemy pracowa¢ w ramach Ogdlnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach
energii. Dlatego celem naszych spotkan jest wypracowanie propozycji rozwigzan, ktére
przyczyniq sie do eliminacji lub zmniejszenia skali problemu ubdstwa energetycznego.

CZESC EDUKACYINA

wysokie koszty
i niskie dochody

brak wysokich kosztéw
i niskich dochodéw
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3.7. Ubostwo energetyczne w szerszym kontekscie 4. Materiaty dla Panelistow i Panelistek
- komentarz z perspektywy jesieni 2022 .
Zeby wziqé¢ udziat w panelu, nie trzeba by¢ ekspertem/-kg. Niezbednq wiedze dostarczymy
Q Panstwu w czasie spotkan oraz w materiatach informacyjnych, spora dawka wiedzy znajduje
Jakub Wiech  Odsetek oséb dotknietych ubdstwem energetycznym w Polsce moze wkrdtce znaczqco sie w czesci edukacyjnej tego Przewodnika. Juz teraz zachecamy do zapoznania sie ze:
Energetyka24.com  wzrosnqé - wszystko ze wzgledu na Swiatowy kryzys energetyczny, ktory szczegdinie
Szkota Doktorska Nauk Spotecznych  mocno dotyka Unig Europejskq.  strong projektu www.naradaoenergii.pl, w szczegélnosci z bazq wiedzy
Uniwersytetu Warszawskiego www.naradaoenergii.pl/baza-wiedzy, w ktdrej znajdujq sie m.in. sprawdzone
Rozpoczeta przez Rosje (czyli gtdwnego dostawce surowcdw i paliw do UE) petnoskalowa informacje, raporty dotyczqce diagnozy problemu ubdstwa energetycznego,
wojna w Ukrainie odcisneta sie powaznym pietnem na unijnej energetyce. W odpowiedzi inspirujqce rozwiqzania, dobre praktyki czy filmy posSwigecone tematyce — p
na rosyjskq agresje ceny wszystkich surowcéw energetycznych skoczyty do astronomicz- ubdstwa energetycznego, D —
nych pozioméw - a wiele wskazuje na to, ze prawdziwe problemy pojawiq sie zimq, czyli —|= >
w okresie najwiekszego zapotrzebowania na nosniki energii. Sytuacje + filmowym podsumowaniem i raportem z narad lokalnych o kosztach
pogarsza fakt, ze problemy energetyczne zwigzane z rozpetang energii www.naradaoenergii.pl/narady-lokalne (wiecej o naradach
przez Rosje wojng natozyty sie na szereg innych zaburzen, wyni- lokalnych piszemy w rozdziale 1.8). @ %
kajgcych z kryzysu pandemicznego i klimatycznego. Potqczenie =

wszystkich tych okolicznosci zaowocowato najwiekszym kryzysem
energetycznym w historii. Spotkanie edukacyjne panelu (odbywajqce sie 22-23 pazdziernika) bedzie
nagrywane - nagranie udostepnimy na stronie www.naradaoenergii.pl.

Patrzgc przez pryzmat doraznej, krotkiej perspektywy, trudno
dostrzec w tej sytuacji jakiekolwiek plusy. Swiat - a zwtaszcza
Europa - w nadchodzqcych miesigcach bedzie w nietatwej sytuacji
gospodarczej, petnej coraz bardziej napietych relacji spotecznych,
podsycanych co jaki$ czas niepokojem o losy toczqcej sie w Ukrainie

\

wojny. Bogaty, zachodni $wiat stanie nagle przed obliczem szeregu
deficytébw - nawet w zakresie najbardziej podstawowych potrzeb.
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Zwiekszy sie odsetek 0s6b ubogich, zwtaszcza ubogich energetycz-
nie, a panstwowa czy samorzgdowa pomoc na pewno nie obejmie
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wszystkich potrzebujgcych. Co gorsza - doraznych recept jest

niewiele; kazda z nich to w zasadzie odmienianie przez przypadki

|/

stowa ,,0szczedzanie”.

Jednakze diugofalowe skutki obecnego kryzysu mogq byé zupetnie inne - bardziej
pozytywne. Historia podobnych wydarzen tego rodzaju (czyli np. zatamania rynku ropy
w latach 70. XX wieku) pokazuje, ze potezne energetyczne wstrzgsy gospodarcze zawsze
przynoszq co$ pozytecznego dla ludzkosci. Ten obecny moze zaowocowad przyspieszeniem
dekarbonizacji europejskiej energetyki oraz derusyfikacjq sektora.

Innymi stowy méwigc: kryzys moze napedzi¢ polityke klimatycznq i jednoczesnie przecigé
energetyczne wiezy fqczqce UE z Rosjq. Unia moze zatem wyjs¢ z tej sytuacji silniejsza
- jednakze zeby to sie stato, frzeba wpierw zda¢ wymagajqcy test nadchodzqcych
zimowych miesiecy.
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| Kontakt | Notatki

W razie dodatkowych pytan prosimy o kontakt!
Nasz zespot stuzy Panstwu wsparciem przez caty czas trwania panelu.

Zespo6t panelu obywatelskiego (cho¢ to jeszcze nie wszyscy) :)
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O organizatorze projektu

Organizatorem projektu ,,Narada obywatelska o kosztach energii”, ktérego czesciq jest Ogolnopolski
panel obywatelski o kosztach energii, jest Fundacja Stocznia.

W Fundacji Stocznia od ponad 13 lat tworzymy i wspieramy skuteczne rozwigzania dla probleméw
spotecznych, wigczamy obywateli i obywatelki w decydowanie o sprawach publicznych oraz pomagamy
organizacjom i samorzgdom planowac i realizowa¢ dziatania spoteczne. Rozwijamy i upowszechniamy
dobre praktyki, tworzymy narzedzia utatwiajgce dziatalnos¢ spoteczng, prowadzimy badania spoteczne,
szkolimy oraz opracowujemy materiaty edukacyjne. Z efektéw naszych dziatan korzystajg m.in.
seniorzy, uczniowie i nauczyciele, lokalne spotecznosci, aktywisci i urzednicy samorzgdowi z catej
Polski. Wierzymy, ze najlepsze decyzje sq wynikiem otwartej rozmowy. Dlatego staramy sie
stwarzac wszystkim mozliwosé udziatu w dyskusjach nad waznymi dla nich sprawami i wptywania
na podejmowane decyzje. Wsréd zrealizowanych przez nas dziatan sg m.in. wystuchania publiczne
dotyczqce Krajowego Planu Odbudowy, narady obywatelskie o edukacji oraz panele obywatelskie
w Warszawie i Lublinie.

W projekcie bierze udziat rada ekspertéow: Client Earth - Prawnicy dla Ziemi, EAPN Polska, Fala
Renowacji, Federacja FOSA, Federacja Konsumentow, Forum Energii, Fundacja Pole Dialogu, Instrat,
Instytut Badan Strukturalnych, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Instytut Zielonej Gospodarki, Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A., Polska Zielona Sieé, Polski Alarm Smogowy, Stowarzyszenie
Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”, Stowarzyszenie WIOSNA (Szlachetna Paczka), Wspélnota Robocza
Zwigzkoéw Organizacji Socjalnych - WRZOS.

Gtownym partnerem projektu jest Centrum Nauki Kopernik. Partnerem merytorycznym jest Polska
Akademia Nauk. Partnerem jest Orange Polska.

Projekt wspierany jest przez European Climate Foundation.

www.stocznia.org.pl | naradaoenergii.pl
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