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O projekcie
(i Jak sie w niego
zaangazowac)



1.1. Skgd pomyst na narade obywatelskqg
o kosztach energii?

Szanowni Panstwo,

zapraszamy do wziecia udziatu w pierwszej ogdlnopolskiej rozmowie na temat
kosztéw energii.

Dla wszystkich staje sie powoli jasne, ze Sredni koszt energii bedzie w najblizszym
czasie wzrastat. Przetozy sie to na kondycje ekonomiczng poszczegdlnych oséb i catych
rodzin, ktére bedg musiaty zmierzy¢ sie z tym problemem, zwiekszajgc wydatki,
modernizujgc lub ograniczajgc zuzycie energii albo szukajqc jej alternatywnych zrédet

i innych rozwigzan. Szacowana skala problemu ubdstwa energetycznego dotyczy

ok. 1,3 min gospodarstw domowych (ok. 10%) (Instytut Badan Strukturalnych, 2021).
Takie osoby nie mogq zostac z tym problemem same. Odpowiedzialno$¢ za radzenie
sobie z rosngcymi kosztami energii powinna spoczywaé na nas wszystkich — jej
odbiorcach, administracji publicznej (lokalnej i krajowej), biznesie (dostawcach energii),
organizacjach i instytucjach wspierajgcych osoby najbardziej dotkniete problemem itd.

Dlatego zapraszamy wszystkich Panstwa do wspdlnej, szczerej rozmowy, w ramach
ktorej powstang pomysty na rozwigzanie fego palgcego problemu.

Koncepcje, ktdre w trakcie projektu wypracujq osoby z catej Polski, udostepnimy
wszystkim zainteresowanym, a w szczegdlnosci polskim wtadzom. Konieczne jest
sformutowanie wspolnych wnioskéw (rodzaju umowy spotecznej), ktére zagwarantujq
pomoc najbardziej potrzebujgcym osobom — zardwno systemowq, zewnetrzng,

jak i takg, ktéra pozwoli na samodzielne wprowadzanie drobnych zmian w ich zyciu.

W Fundacji Stocznia wierzymy, ze najlepsze decyzje sq wynikiem otwartej rozmowy.
Rozmowy, ktérej bardzo w Polsce brakuje. Nasz projekt jest probqg jej rozpoczecia.

Zastanawialismy sie jednak dtugo, czy to odpowiedni moment i przestrzen na

dyskusje dotyczqcq energii. Czy wrecz godzi sie rozmawiac, zamiast bezustannie i jak
najgtosniej protestowaé wobec faktu brutalnej, haniebnej napasci na Ukraine ze strony
Rosji? Czy w czasach naptywu setek tysiecy uchodzcéw do Polski i koniecznosci
pomocy nie nalezy odtozy¢ wszystkiego innego?

Uznalismy, ze taka rozmowa ma sens, bo temat energii jest czesciq szerszej catosci
— tej, w ktorej tfoczy sie obecna wojna. Energia, jej rodzaj, koszt i to, kto jq kontroluje,
ma zasadnicze znaczenie dla naszego wspdlnego bezpieczenstwa.
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Koszty energii, jej jakos¢ i dostepnos¢ (nie tylko w Polsce) sq jednym z zasadniczych
elementdw rosnqcej niepewnosci zwiqzanej z dostawami surowcow energetycznych.
Bez wqgtpienia bedq one wyglqdaty inaczej niz dotychczas. Czy mozliwe sq
alternatywne scenariusze dla strategii pozyskiwania energii? Czy istnieje taki,

ktory zniweluje efekt wzrostu cen? Jakie koszty energii bedziemy w stanie solidarnie
unies¢ — jako panstwo i jako indywidualni odbiorcy? Jak przygotowaé kraj na
oszczedzanie energii i bardziej racjonalne gospodarowanie nig?

Tym wszystkim zagadnieniom poswiecony jest projekt ,,Narada obywatelska

o kosztach energii” organizowany przez Fundacje Stocznia przy wsparciu European
Climate Foundation. Aby utatwi¢ wigczenie sie w projekt, proponujemy zapoznanie sie
z przewodnikiem, ktory wtasnie Panstwo czytajq.

W projekcie przedstawiamy kilka rodzajow rozméw — narad, w ktdre bedzie sie mozna
wiqczy¢ lub wrecz je zorganizowac. Piszemy o nich w pierwszej czesci przewodnika.

W drugiej przyblizamy problem kosztéw energii, a konkretnie zjawisko ubdstwa
energetycznego. Mozliwie prostymi stowami ttumaczymy, na czym ono polega, jakie
sqQ jego przyczyny oraz kogo najbardziej w Polsce dotyka. Przedstawiamy tez garsc
rozwiqzan problemu ubéstwa energetycznego, o ktdrych bedzie mozna rozmawiac

w frakcie projektu.

Mamy nadzieje, ze przewodnik bedzie dla Panstwa pomocny i utatwi wziecie udziatu
w naradach.

Naradzmy sie wspdlnie!
Zespot Fundacji Stocznia



1.2. Co planujemy i jak
do nas dotgczyé?

Chcemy, by o problemach zwigzanych z wysokimi kosztami energii rozmawiat caty kraij.
By rozmowy toczyty sie w gospodarstwach domowych, w lokalnych spotecznosciach,
byty organizowane przez wtadze miast i wsi, a na koncu — na poziomie krajowym.

Okazji do wigczenia sie w rozmowe jest kilka:
a) Narady lokalne (marzec—czerwiec)

Narady lokalne to kilkugodzinne spotkania lub indywidualne rozmowy, w trakcie
ktorych uczestnicy bedqg mogli opowiedzie¢ o swojej sytuacji i wspodlnie poszukac
rozwiqzan przeciwdziatajgcych wysokim kosztom zuzycia energii.

Lokalng narade moze zorganizowac¢ kazdy — jest na to czas do konca maja.
Szczegodlnie zachecamy do tego lokalnych liderdw i liderki (np. osoby z organizacji
spotecznych, parafii, kot gospodyn wiejskich, wspdlnot mieszkaniowych, rad osiedli itd.)
oraz przedstawicieli lokalnych wtadz samorzgdowych.

Osobno zachecamy tez do indywidualnych rozmédw bazujgcych na opracowanym przez
nas scenariuszu. Takq rozmowe z osobami, ktérych moze dotykac¢ problem ubdstwa
energetycznego, mogaq przeprowadzi¢ zaréwno bliscy, sgsiedzi, jak i osoby pracujgce
np. w systemie opieki spotecznej.

Na stronie internetowej projektu
www.naradaoenergii.pl zebraliSmy materiaty,

ktore pomogg w zorganizowaniu narad lokalnych.
PrzygotowaliSmy narzedzia i podpowiedzi, ktore
pozwolqg dostosowac ksztatt i czas spotkania

do mozliwosci i potrzeb oséb je organizujgcych oraz
uczestnikow i uczestniczek. Na stronie jest tez baza
wiedzy zwigzanej z zagadnieniem kosztow energii,
w tym materiaty ttumaczqgce zjawisko ubéstwa
energetycznego (niniejszy przewodnik, krotkie

filmy edukacyjne, infografiki oraz zbioér publikacji,

w tym raportow i artykutow tematycznych).
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Rozmowy na tym etapie majg postuzy¢ zebraniu opinii i postulatow dotyczqcych
gtownych probleméw i ich mozliwych rozwigzan, akceptowanych przez uczestnikow

i uczestniczki narad. Zbierzemy je w formie raportu pod koniec czerwca.

Do podsumowywania i przesytania nam wnioskoéw z narad lokalnych mozna skorzystac
ze specjalnego formularza dostepnego na stronie.

b) Ankieta on-line

Dla o0sdb, ktére nie chcq lub nie mogg wzig¢ udziatu w naradzie lokalnej, otwieramy
mozliwos$¢ wyrazenia swojego zdania w ankiecie dotyczqcej problemu wysokich
kosztow energii, ktérq udostepniamy na stronie projektu www.naradaoenergii.pl.

c) Ogolnopolski panel obywatelski (sierpien—pazdziernik)

Wiedza zebrana podczas narad lokalnych postuzy do przygotowania ogdlnopolskiego
panelu obywatelskiego. W jego trakcie 100 losowo wybranych obywateli i obywatelek
z catej Polski ma obradowa¢ wspdlnie nad tematem ubdstwa energetycznego.

W ramach ogdlnopolskiego panelu chcemy poruszyé kwestie szersze niz ubdstwo
energetyczne, a zatem ogdlnie kierunkdéw transformacji energetycznej w Polsce.
Planujemy 5 spotkan (na zywo i on-line), w trakcie ktérych panelisci i panelistki
zapoznajg sie ze zgromadzonq dotychczas wiedzg oraz stanowiskami ekspertow

i ekspertek. Nastepnie bedq mie¢ czas na wspding dyskusje i wybranie propozycji
rozwigzan do wdrozenia przez réznego typu instytucje i organizacje, w tym lokalne
wiadze samorzqdowe i rzqd. Zwienczeniem spotkan ma by¢ wspdlnie zaakceptowany
pakiet rozwigzan i rekomendacji, ktére uzyskajg akceptacje panelistow i panelistek.
Stanowi¢ bedg one wyraz spotecznego gtosu doradczego Polek i Polakéw w temacie
ubdstwa energetycznego.

Wypatruj informacji o panelu! Moze sie okazaé, ze to wtasnie Ciebie wylosujemy
do wziecia w nim udziatu!

d) Podsumowanie (listopad)

Projekt zakonczymy publicznym zaprezentowaniem raportu podsumowujgcego
rekomendacje wypracowane przez obywateli i obywatelki. Propozycje te zostang
skierowane do przedstawicieli wtadz krajowych, samorzqgdowych, két i klubow
parlamentarnych, organizacji pozarzqdowych, think-tankdw i wielu innych, dla ktérych
tfemat ubdstwa energetycznego jest lub powinien by¢ wazny.



1.3. Praktyczne informacje dla organizatorow
i uczestnikow narad

Jesli chcecie wzig¢ udziat w spotkaniu lub sami je zorganizowag, zajrzyjcie na strone
projektu www.naradaoenergii.pl

Dla osob, ktére chcqg zorganizowac narade, umiescilismy tam zestaw narzedzi
i poradnikdw, ktére krok po kroku przeprowadzq przez przygotowania i realizacje
wydarzenia.

Dla osdb szukajgcych okazji do rozmowy przygotowaliSmy praktyczng mape, na
ktorej bedq sie pojawiac zgtoszone nam narady oraz materiaty edukacyjne (oprécz
niniejszego przewodnika réwniez krétkie filmy edukacyjne oraz infografiki i zbior
publikacji) pomocne w przygotowaniu do rozmowy.

Dostepne bedq takze materiaty promocyjne, ktére mozna przesta¢ wtodarzom
i lokalnym organizacjom, w celu zachecenia do realizacji narady. Sukcesywnie
bedziemy tez zamieszcza¢ podsumowania i akfualnosci.

Nie musisz mie¢
wiedzy eksperckiej!

Chcemy, aby rozmowy o ubdéstwie energetycznym toczyty sie w oparciu

o dostepng wiedze. JednoczesSnie wiemy, ze niewiele os6b dysponuje danymi
czy statystykami zwigzanymi z zagadnieniem energii

i ub6éstwa energetycznego.

Dlatego przygotowaliSmy materiaty, ktére majg pomoéc zrozumieé
to zagadnienie i uzyska¢ podstawowe informacje.

Zachecamy do przeczytania szczegélnie drugiej czesci niniejszego
przewodnika poswieconej zjawisku ubéstwa energetycznego.

Natomiast na stronie projektu www.naradaoenergii.pl znajduje sie wiecej
materiatéw, m.in.:

» sprawdzone informacje, raporty dotyczqgce diagnozy problemu;

* inspirujgce rozwigzania, dobre praktyki;

* zrodta informacji o dostepnych w Polsce programach wsparcia;

» informacje, gdzie organizowane sg narady lokalne.

Strona bedzie zasilana informacjami w trakcie projektu — zachecamy
do sledzenia jej na biezgco.



1.4. Dlaczego warto wzigc¢
udziat w naradach?

Coraz czesciej tym, co tqgczy rézne grupy Polakow, jest

nie to, czego wspélnie pragng, ale raczej to, do kogo
wspolnie czujq nieche¢ (...). Na tym nie da sie budowacé. (...)
Koniecznie musimy znalez¢ metode, przestrzen i energie
na formutowanie wspoélnych postulatow i marzen; metode
szerokiego, wspoélnego namystu nad tym, co wspélne.!

Narada obywatelska o kosztach energii jest takg wiasnie prébg znalezienia przestrzeni
do rozmowy tgczqcej rézne perspektywy. I wazny jest tu zarédwno temat, szczegdlnie
palgcy w obecnej sytuacji geopolitycznej, jok i przyjeta metoda rozmowy: oddolnej,
sqgsiedzkiej, o lokalnych sprawach, ale wiodgcej ku ogdlnokrajowym konkluzjom.

W Fundacji Stocznia gteboko wierzymy, ze warto jest rozmawiac ponad podziatami,
poniewaz fego wymagajg wyzwania, z ktorymi musimy sie obecnie mierzy¢. Ubostwo
energetyczne jest jednym z wielu tematdw, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢ tu i teraz.
Liczymy, ze rozpoczeta przez nas narada bedzie sposobem na sprawdzenie, czy
umiemy w inny sposob dyskutowac o waznych spotecznie sprawach. A takich, ktérymi
pilnie trzeba sie zajq¢, jest wiecej - dostep do ustug publicznych, reformy w stuzbie
zdrowia, solidarnos¢ miedzypokoleniowa, bezpieczenstwo, wolnos¢ osobista, edukacja,
praca, ochrona Srodowiska...

Juz teraz wiele spraw odwlekanych jest zbyt dtugo.
(...) Odraczanie owych poszukiwan do momentu
jakiegos domniemanego nowego poczgtku jest
nieroztropne. Owszem, niektére zmiany wymagajqg
zasadniczej politycznej rekonfiguracji, ale z pewnoscig
nie wszystkie. Niektore propozycje dziatan
(szczegoblnie na poziomie lokalnym i szczegélnie te,
ktore opierajqg sie na spotecznej samoorganizacji)
wrecz trzeba uruchamiac niezwtocznie (...).!

Wierzymy, ze to mozliwe. Nie czekajmy az ktos wymysli za nas najlepsze rozwigzania
— pomysimy, co sami mozemy zrobi¢ dla siebie i innych. Naradzmy sie wspdlnie!

1 https://stocznia.org.pl/wp-content/uploads/2021/06/innypomysinademokracje.pdf (dostep: 14.03.2022)
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2.1. Wprowadzenie

Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej nie jesteSmy w stanie ogrza¢ mieszkania

i w wystarczajgcym stopniu korzystaé z urzgdzen elektrycznych. Jest to problem, ktéry
dotyka bezposrednio az 10% gospodarstw domowych, a posrednie konsekwencje tego
zjawiska — zta joko$¢ powietrza czy obcigzenie systemu ochrony zdrowia — dotyczqg
zdecydowanie szerszej grupy oséb w Polsce.

Ubdstwo energetyczne powstaje na styku niskich dochodéw, wysokich wydatkow

na energie i ztego stanu technicznego budynku. Z problemem tym mierzg sie przede
wszystkim osoby mieszkajgce w starych domach jednorodzinnych ogrzewanych
indywidualnie. Jest tez bardziej dotkliwy wsréd emerytow i oséb z niskimi dochodami.

Wykres 1. Ubéstwo energetyczne.

Zty stan
techniczny
budynku

Ryzyko ubdstwa energetycznego dotyczy gtdwnie mieszkancéw obszardw wiejskich
i matych miejscowosci. Jest jednak rowniez problemem w duzych miastach, gdzie
dotyka przede wszystkim mieszkancéw starych budynkéw niepodtqgczonych do
sieci cieptowniczej, ogrzewanych indywidualnie: piecami na wegiel lub za pomocg
grzejnikéw elektrycznych.

Rozwigzujgc problem ubdstwa energetycznego, musimy w pierwszej kolejnosci
zapewni¢ dostep do energii, ktéra bedzie tania, czysta i oparta na zréwnowazonych
zrédtach. Mozna to po czesci osigqgngg, np. inwestujgc w ocieplenie budynku i bardziej
efektywne zrédto ciepta. Dla oséb dotknietych problemem ubdstwa energetycznego
takie inwestycje sg mozliwe tylko przy zapewnieniu odpowiedniej pomocy. Potrzebne
sqg przede wszystkim programy wsparcia efektywnosci energetycznej i — uzupetniajgco
— dziatania podnoszgce Swiadomos¢ korzystania z energii, takie jak rzetelne
informowanie o standardowym zuzyciu energii przez sprzety w kazdym

gospodarstwie domowym.
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2.2. Czym jest
uboéstwo energetyczne?

Dziesig¢ procent gospodarstw domowych! w Polsce (czyli ponad milion rodzin)
jest dotknietych problemem ubdstwa energetycznego. Analizowanie tej kwestii

w perspektywie catych gospodarstw domowych jest wazne, poniewaz problemy
zwiqzane ze zbyt wysokimi kosztami energii i ich konsekwencje dla komfortu zycia
dotyczq w jednakowym stopniu wszystkich osdb mieszkajqcych wspdlnie. Ubdstwo
energetyczne ma rézne oblicza. Przyjrzenie sie konkretnym przyktadom pozwala
lepiej zrozumie¢ istote i przyczyny.

To matzenstwo na emeryturze, ktére ma niewielki dochdd i znikome oszczednosci. Przez
lata nie mieli oni pieniedzy, zeby zainwestowac¢ w remont mieszkania: wymiane okien
i pieca kaflowego na wegiel, ktéry wcigz stuzy jaoko zrédto ogrzewania mieszkania.

To tez Pani Anna, ktéra mieszka w wynajmowanym mieszkaniu z dwoéjkq matych
dzieci. W domu jest zimno, okna sq nieszczelne, na Scianach jest wilgo¢. Pani Anna
korzysta z ogrzewania gazowego tylko w tych porach dnia, gdy dzieci sg w domu, bo
w przesztosci zdarzato sie jej zalegaé z rachunkami, a obecnie sptaca ten dtug. To Pan
Jerzy, ktoéry mieszka w domu na wsi. Pracuje, ale jego dochody sq sezonowe, a brak
stabilizacji powoduje, ze frudno mu wigzaé koniec z koncem. Zeby zaptacié za opat,
czesto rezygnuje z innych podstawowych wydatkéw, takich jok wizyty u lekarza. To
takze mtode matzenstwo, ktére mieszka z corkg z niepetnosprawnosciq w domu, na
ktdrego zakup zaciggneli kredyt hipoteczny. Ze wzgledu na stan zdrowia cérki rodzina
musi przez caty czas dbac o utrzymanie w domu ciepta, nie tylko zimg. Matzenstwo
chciatoby zainwestowaé w poprawe komfortu cieplnego i zmniejszy¢ zuzycie energii
w domu, ale obecnie nie majq na fo pieniedzy?

Badacze i przedstawiciele instytucji, ktorzy mierzq sie z préobg zdefiniowania problemu
ubdstwa energetycznego w Polsce, najczesciej wykorzystujg wskaznik Wysokich
Kosztéw, Niskich Dochodéw. Méwi on o tym, ze joko ubogie energetycznie traktujemy
gospodarstwo domowe, ktére ma niski dochéd i ponosi wysokie, wymagane wydatki
na energie. Te definicje przyjmujemy tez na potrzeby tego przewodnika i projektu.

Co wazne, ubdstwo energetyczne czesto pokrywa sie z ubdstwem dochodowym, ale
nie zawsze. Wspominamy o tym dlatego, ze nierzadko te dwa zjawiska sq tgczone

i rozumiane jako tozsame, a tak nie jest (co uwidacznia przyktad matzenstwa

z dzieckiem z niepetnosprawnosciq, opisany powyzej). Czes¢ rodzin w Polsce moze

nie by¢ w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb energetycznych, mimo ze ich dochody
sq wyzsze niz prég ubdstwa. W praktyce oznacza to, ze takie rodziny znaczng czesé
dochodow przeznaczajq na optacenie kosztéw ogrzewania. Czesto tez rezygnujq
z niezbednych zakupdw, by moc zaptaci¢ za energie, lub kupujg najtanszy i niskiej Wymagane wydatki
jakosci opat. Innymi objawami ubdstwa energetycznego mogq byc¢ zbyt stabo ogrzane na energie
i zimne mieszkanie albo zalegtosci w optatach za energie.
Przez wymagane wydatki na energie
rozumiemy fakie wydatki, ktore
gospodarstwa domowe o podobnej
charakterystyce (tzn. mieszkajqce
w podobnym budynku, korzystajgce
z podobnego zrédta ciepta itp.)
ponoszq na energie. Dzieki
temu jako ubogie energetycznie
identyfikujemy takie gospodarstwa

1 Gospodarstwo domowe, czyli osoby, ktére mieszkajg razem i wspdlnie sie utrzymujq. Nie ma znaczenia, czy osoby te sq ze sobg domowe, ktore wydojq na energie
spokrewnione. W niniejszym przewodniku uzywamy zamiennie sformutowan ,rodzina” i ,gospodarstwo domowe”. i ogrzewcnie budynku wiecej, niz

2 Opisy nie dotyczq prawdziwych rodzin, oddajq jedynie specyfike zjawiska. .
Py yerap v Jajecynie specytie 2 szacunkowo powinny.
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Aby lepiej zrozumieé problem, trzeba pozna¢ jego przyczyny. W przypadku ubdstwa
energetycznego sq nimi:

1. wysokie koszty energii elekfrycznej i ogrzewania,
2. niskie dochody,
3. zty stan techniczny budynku.
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2.3. Przyczyny
ubdéstwa energetycznego

Wysokie koszty energii

To jedna z gtéwnych przyczyn ubdstwa energetycznego. Srednie miesieczne wydatki
na energie w Polsce w 2020 r. to 350 zt. Co wazne, podobng kwote wydajg te
gospodarstwa domowe, ktére doSwiadczajg ubdstwa energetycznego, jak i te, ktdre
nie zmagajq sie z tym problemem. Jezeli jednak zestawimy wydatki na energie

z dochodami, o zobaczymy istotne roznice.

Gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem energetycznym wydajg na ogrzewanie
i oSwietlenie domu $rednio 40% dochoddw, a rodziny nieubogie na tfen sam cel
przeznaczajg Srednio 9% swoich dochodow.

Zty stan techniczny budynku

Trzeba pamietac réwniez o tym, ze na wysokie koszty utrzymania wptywajg
powierzchnia mieszkania oraz stan techniczny zamieszkiwanego budynku. Istotnymi
kwestiami sq sprawnos¢ systemu grzewczego! i rodzaj wykorzystywanego paliwa.

W tym kontekscie wazna jest efektywnos¢ energetyczna budynku, czyli cechy,

ktore wptywajg na ilos¢ energii niezbednej do uzytkowania budynku. Im lepszy stan
techniczny i wyzsza efektywnos¢ energetyczna budynku i instalacji, tym powinien by¢
on tanszy w ufrzymaniu.

Oproécz stanu technicznego, jakosci instalacji i powierzchni budynku na koszty
wptywajq tez ceny energii elektrycznej, gazu i ciepta. Ceny energii ksztattuje wiele
elementow. Po pierwsze, kluczowe sq ceny paliw, np. wegla i gazu, na rynku krajowym
i miedzynarodowym. Po drugie, rachunek za energie zawiera optaty zwigzane

z wykorzystaniem i naprawq sieci energetycznych i grzewczych oraz gazociqgow,
ktérymi energia jest dostarczana do odbiorcow. Po trzecie, na koszty energii wptywajq
marze wytworcow energii, podatki, m.in. akcyza i VAT, oraz ceny uprawnien do

emisji CO,. CzeS¢ optat za energie przeznaczana jest rowniez na inwestycje w rozwoj
odnawialnych zrodet energii, zabezpieczenie stabilnosci dostaw, a takze modernizacje
i budowe elekfrowni.

1 System grzewczy to urzqdzenia lub instalacje stuzgce do wytwarzania i dostarczania ciepta do budynkéw. Takie zrodta ciepta mogg
zasila¢ jeden lub wiele budynkéw mieszkalnych. Ciepto moze by¢ wytwarzane w systemach centralnych przez elektrocieptownie lub
cieptownie i dostarczane sieciq cieptowniczg do budynkéw, a nastepnie do instalacji w pomieszczeniach. Tam, gdzie nie ma dostepu do

scentralizowanych systeméw cieptowniczych, dziatajq lokalne kottownie zasilajgce jeden bgdz kilka sgsiadujgcych budynkéw. Ciepto moze
tez by¢ wytwarzane na potrzeby pojedynczych mieszkan lub doméw. Méwimy wéwczas o indywidualnych zroédtach ciepta. Tradycyjnie sg
o kotty (piece) weglowe, olejowe, gazowe albo elektryczne. Nowoczesne systemy pozwalajq tez na wykorzystanie biomasy, energii stornca

(panele solarne na potrzeby ogrzewania wody) lub ziemi i powietrza (pompy ciepta).

Cena energii
elektrycznej

W przypadku energii elektrycznej
przedsiebiorstwa energetyczne
oferujq zréznicowane taryfy dla
odbiorcéw. Najpopularniejsza jest
taryfa jednostrefowa, w ktérej
obowigzuje jednakowa stawka za
energie przez catq dobe. Sprzedawcy
oferujq jednak rézne rozwigzania.
Tansza energia moze by¢ dostarczana
np. w nocy lub w weekendy. Jesli
dobrze dopasujemy taryfe do swoich
potrzeb, mozemy obnizy¢ rachunki
za energie.

Koszt uprawnien
do emisji CO,

EU ETS — europejski system handlu
emisjami jest narzedziem polityki
klimatycznej UE. System ma
zagwarantowac¢ obnizanie emisji
tam, gdzie koszt takiej obnizki

jest najnizszy, a wzrost cen emisji
dwutlenku wegla ma zapewnic zwrof
z inwestycji w czyste technologie.
ETS to system cap-and-trade
(limitu i handlu emisjami), w ktérym
instalacje objete systemem majg
wyznaczony limit catkowitej emisji
gazodw cieplarnianych. Limit

ten systematycznie maleje,

zeby ceny uprawnien zachowaty
odpowiednig wartos¢.



Niskie dochody?

Sq trzeciq przyczynq ubdstwa energetycznego. Rodziny, ktére w Polsce byty dotkniete
ubostwem energetycznym, miaty do dyspozycji miesiecznie Srednio 1100 z#.

Dla poréwnania sredni dochdd rodzin spoza powyzszej grupy wynosit 3170 zt.

Na poziom dochodéw w gospodarstwie domowym wptywa wiele czynnikéw. Jednym
z najwazniejszych jest liczba oséb, ktore pracujq, oraz wykonywany przez nie zawod.
Istotne sq rowniez miejsce pracy i warunki zatrudnienia oraz wysokos¢ zarobkow.
Na poziom dochodéw wptywajq tez takie czynniki, jak wiek, wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe i miejsce zamieszkania. Niski poziom dochodow

w Polsce szczegdlnie dotyka emerytdw i rencistbw oraz osoby utrzymujqce sie ze
Swiadczen spotecznych. Do grupy tej czesto nalezq tez rodziny, w ktérych sq osoby

z niepetnosprawnosciami, wymagajqce szczegolnej opieki i majgce ograniczone
mozliwosci podjecia pracy.

Niskie dochody powodujq, ze gospodarstwa domowe nie mogg w petni zaspokoic
potrzeb energetycznych, np. ogrza¢ domu do komfortowej temperatury. Rodziny

w frudnej sytuacji materialnej nierzadko rezygnujq z zakupu innych débr

i ustug, aby optaci¢ rachunki za energig. Czgsto tez korzystajqg z niskiej jakosci paliw
i przestarzatych instalacji i piecéw. Niskie dochody utrudniajq wyjscie z ubdstwa
energetycznego. Uniemozliwiajq sfinansowanie z wiasnych srodkdw chocéby czesci
niezbednych inwestycji, np. ocieplenia i modernizacji domu.

2 Dochéd rodziny okreslamy za pomocq dochodéw ekwiwalentnych, czyli uwzgledniamy skiad osobowy gospodarstwa domowego. Przy
obliczeniach dochoddw oraz wydatkéw gospodarstw domowych stosujemy zmodyfikowang skale ekwiwalentnosci OECD: oznacza to,
ze pierwsza osoba dorosta w gospodarstwie domowym ofrzymuje wage 1; 0,5 — dla kazdego kolejnego cztonka gospodarstwa w wieku
14 lat i wiecej; 0,3 — dla kazdego dziecka w wieku ponizej 14 lat.

3 Wartosci dla danych dostepnych z ostatniego roku, czyli za 2020 r. Z uwagi na fakt, ze wartosci $rednie dajq niepetny obraz,
uzupetniamy je o mediany. Mediana to warto$¢ dzielgca dany zbiér na pét. W naszym przypadku mediana dochodéw wéréd oséb
dotknietych ubéstwem energetycznym wynosi 1400 zt. Oznacza to, ze potowa 0séb ubogich energetycznie ma dochéd nizszy niz 1400 zt,
a potowa wyzszy niz ta warto$¢. Mediana dochodu rodziny, ktéra nie jest uboga energetycznie wynosita 2800 zt.
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2.4. Kogo w Polsce dotyka problem
ubdéstwa energetycznego?

Aby lepiej wyobrazi¢ sobie, kogo faktycznie dotyka problem zbyt wysokich kosztow
energii, stworzyliSmy opisy sytuacji czterech rodzin. Wspomnieli$my o nich

na poczgtku tej czesci przewodnika, podczas definiowania zjawiska ubdstwa
energetycznego. Przygotowalismy je na podstawie doSwiadczen zespotu Instytutu
Badan Strukturalnych z pracy terenowej nad problemem ubdstwa energetycznego

w Polsce oraz innych badan, ktdre sq cytowane w zatgczniku do niniejszego
przewodnika. Nie odnoszq sie one do konkretnych osdb, ale prezentujq typowy obraz
sytuacji wérdd rodzin zmagajqceych sie z omawiang kwestiq. Zestawienie czynnikdw
ryzyka, charakterystyki wystepujqcych probleméw i mozliwych rozwigzan ma na celu
pokazanie typowych przyczyn i skutkdw ubdstwa energetycznego oraz sposobdéw

na dorazng i systemowg pomoc.

Matzenstwo,

dwie osoby

po siedemdziesigtce,
mieszkajg w kamienicy
w miejscowosci liczqgcej
50-100 tys. mieszkancow
w potudniowej Polsce

Samotny rodzic

w wynajetym
mieszkaniu

w duzym miescie
w srodkowej Polsce

Matzenstwo z dzieckiem
z niepetnosprawnosciq,
mieszkajgce

w domu jednorodzinnym
ogrzewanym weglem

na obrzezach

duzego miasta

w zachodniej Polsce

Samotna osoba
w domu na wsi
we wschodniej Polsce
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Matzenstwo, dwie osoby
po siedemdziesigtce,

mieszkajg w kamienicy w miejscowosci

liczgcej 50—100 tys. mieszkancow
w potudniowej Polsce

CZYNNIKI RYZYKA

PROBLEMY

ROZWIAZANIA

Dane mozna przeglgdaé

w interaktywnej formie
wchodzgc w link - kliknij

Panstwo Zatescy sg na emeryturze, majq niewielki dochéd i znikome
oszczednosci. Przez lata nie mieli pieniedzy, zeby zainwestowaé w remont
mieszkania: wymiane okien i pieca kaflowego na wegiel, ktory wcigz stuzy

jako zrodfo ogrzewania. W ostatnich latach ich stan zdrowia zaczat sie
pogarszaé. Pan Zateski ma wysokie cisnienie krwi i jest po udarze, ma problemy
z poruszaniem sie. W domu trudno jest utrzymac zimg ciepto, bo wigze sie to

z koniecznosciq noszenia wegla na frzecie pietro. Starajg sie wiec utrzymywaé
nizszg temperature w mieszkaniu, dogrzewajqc jedynie kuchnie i salon
elektrycznym piecykiem. Ptacg wysokie rachunki za prqgd i martwiq sie, czy uda
im sie je optaci¢, zwtaszcza w miesigcach zimowych.

Dzieki pomocy ze strony administratora budynku wspdlnota mieszkancéw
ztozyta wniosek o pozyczke na remont kamienicy ze Srodkéw urzedu
marszatkowskiego. Pozyczka ma niskie i state oprocentowanie oraz jest
roztozona na 20 lat. Inwestycja, dzieki pozyczce, objeta dodatkowq izolacje
kamienicy, wymianeg okien oraz przytgczenie budynki do sieci cieptowniczej.

W opracowaniu dokumentacji wspdlnota otrzymata wsparcie od ekodoradcy,
ktory pomogt w wypetnianiu wniosku. Po remoncie ich mieszkanie jest tatwiejsze
do ogrzewania. Po zakonczeniu prac remontowych panstwo Zatescy sq w stanie
ogrza¢ dom do wyzszych temperatur, a ich rachunki sq nizsze, poniewaz nie
muszqg uzywac ogrzewania elektrycznego. Teraz, gdy w domu jest ciepto,

Pan Zateski jest mniej narazony na ryzyko nadcisnienia i kolejnego udaru.

Niska efektywnos¢ energetyczna budynku, niskie dochody, stary,
wielorodzinny dom niepodtgczony do miejskiej sieci cieptowniczej.

Ograniczone mozliwosci finansowe, brak wiedzy na temat programéw
wsparcia, nieche¢ czesci mieszkanicéw do angazowania sie
w inwestycje, problemy wiasnosciowe.

Zaangazowanie i pomoc ze strony wspolnoty mieszkaniowej,

zaktadu gospodarowania nieruchomosciami, sgsiadéw, organizacji
pozarzgdowych lub pracownikéw gminy/miasta (energetykéw gminnych,
ekodoradcéw) w wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie i pomoc

w realizacji inwestycji.
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Samotny rodzic
w wynajetym mieszkaniu

w duzym miescie

w Srodkowej Polsce

Pani Anna mieszka w wynajmowanym mieszkaniu z dwéjkq matych dzieci.

W domu jest zimno, okna sq nieszczelne, na Scianach jest wilgoé. Uruchamia
ogrzewanie gazowe tylko w tych porach dnia, gdy dzieci sq w domu, bo

w przesztosci zdarzato sie jej zalega¢ z rachunkami, a obecnie sptaca ten diug.

Z tego powodu czasami zaktada dodatkowe warstwy ubran w ciggu dnia, aby
sie ogrza¢, zamiast wigcza¢ ogrzewanie. Czesto tez ogranicza sie w codziennych
zakupach, zeby przy niewysokich zarobkach méc optaci¢ czynsz i rachunki za
prad i gaz. Jedno z dzieci ma astme, ktéra nasila sie w mrozne dni. Zimq dziecko
musi regularnie uzywa¢ inhalatora, aby utatwi¢ sobie oddychanie.

Pani Anna jest zdania, ze nie ma kontroli nad femperaturg w domu, poniewaz
nie moze sobie pozwoli¢ na remont ani wynajecie mieszkania w lepszym stanie.
Ten dodatkowy stres negatywnie wptywa na jej zdrowie psychiczne.

Z powodu frudnych warunkéw mieszkaniowych pani Anna sktada wniosek

0 przyznanie mieszkania zarzgdzanego przez miasto. Po pozytywnym
rozpatrzeniu sprawy przez samorzqd przeprowadza sie do nowego budynku
miejskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, ktéry jest podtgczony do
sieci cieptowniczej. Czynsz jest ponizej stawki rynkowej, co zmniejsza miesieczne
optaty. W nowym mieszkaniu jest cieplej, a koszty ogrzewania sq o wiele nizsze.
Dodatkowe pienigdze pani Anna moze teraz wydac na inne cele — ubrania,
lepszej jokosci jedzenie dla siebie i dzieci. Objawy astmy jej dziecka jest teraz
tatwiej kontrolowa¢, gdy w domu jest ciepto.

CZYNNIKIRYZYKA  Brak dostepu do mieszkania z podtgczeniem do sieci cieptowniczej,
niskie i zmienne dochody.

PROBLEMY  Brak mozliwosci przekonania wtasciciela mieszkania do podjecia
remontu i usprawnien, ograniczone mozliwosci finansowe
samorzqdow, wydtuzona lista osob oczekujgcych na przydziat
mieszkania komunalnego.

ROZWIAZANIA  Zmiana mieszkania w starym budynku z wadami budowlanymi
i ogrzewaniem gazowym na mniejsze mieszkanie z dostepem do sieci
cieptowniczej lub wspétdzielenie domu z innymi osobami.
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Samotna osoba
w domu ha wsi

we wschodniej Polsce

Pan Jerzy mieszka w czteropokojowym domu na wsi. Pracuje, ale jego dochody
sq sezonowe, a brak stabilizacji powoduije, ze trudno mu wigzaé koniec

z koncem. Zeby zaptacié¢ za opat, czesto rezygnuje z innych podstawowych
wydatkow, takich jok wizyty u lekarza specjalisty. Dom jest trudny do ogrzania
(piec kaflowy), wiec stara sie utrzymywac ciepto w gtéwnej czesci mieszkalnej,

a w pozostatych pokojach jest zimno. Sgsiedzi skarzq sie na to, ze jego piec dymi
i zanieczyszcza powietrze. Pomimo tego, ze chciatby korzystac z opatu i pieca
lepszej jakosci, to nie sta¢ go na to.

Pan Jerzy otrzymat kredyt na preferencyjnych warunkach do pokrycia wktadu
wiasnego inwestycji oraz wsparcie w ramach programu Czyste Powietrze i ulge
fermomodernizacyjng, co pozwolito wyremontowa¢ dom i zainstalowaé piec

o lepszej efektywnosci energetycznej. Teraz jest w stanie ogrza¢ caty dom

do komfortowej tfemperatury. Gdy rachunki za opat stanowig mniejszq czes¢
wydatkéw, moze pokry¢ koszty energii nawet w miesiqcach, w ktérych jego
dochéd jest nizszy. Nie musi tez rezygnowac z innych zakupow.

CZYNNIKI RYZYKA  Zmienne dochody, niska efektywnos¢ energetyczna budynku,
mato efektywne zrédto ciepta.

PROBLEMY  Ograniczone mozliwosci finansowe, niskie dochody.
ROZWIAZANIA  Wsparcie inwestycyjne i poprawa jakosci zamieszkiwanego budynku,
preferencyjny kredyt na pokrycie dodatkowych kosztow, inwestycja

w odnawialne zrédta energii zmniejszajqgce biezgce koszty utrzymania
odpowiedniej temperatury w pomieszczeniach.

Dane mozna przeglgdaé

w interaktywnej formie
wchodzgc w link - kliknij



https://naradaoenergii.pl/kogo-dotyka-problem-ubostwa-energetycznego/

Narada obywatelska | O kosztach | 23

Matzenstwo z dzieckiem
z niepetnosprawnosciq, mieszkajqgce

w domu jednorodzinnym ogrzewanym weglem

na obrzezach duzego miasta
w zachodniej Polsce

Mtode matzenstwo mieszka z cérkq w ich pierwszym domu, na ktérego zakup
zaciggneli kredyt hipoteczny. Jedna osoba pracuje, a druga zajmuje sie corkg

z niepetnosprawnosciq, ktora ma problemy z poruszaniem sie. Ze wzgledu na
stan zdrowia cérki rodzina musi przez caty czas dbac o utrzymanie w domu
ciepta, nie tylko zimg. Majg tez inne duze potrzeby energetyczne, takie jok
zasilanie specjalistycznego sprzetu dla corki oraz czeste pranie i suszenie.
Matzenstwo chciatoby zainwestowaé w poprawe komfortu cieplnego i zmniejszy¢
zuzycie energii w domu, ale obecnie nie majq na to pieniedzy. Wysokie
zapotrzebowanie na energie i Swiadomos¢, ze muszq ogrzewac¢ dom nawet poza
sezonem grzewczym, powoduje, ze martwig sie o swoje finanse. Zdajqg sobie
sprawe z tego, ze zrédto ciepta w ich domu zanieczyszcza powietrze, ale jest to
dla nich kwestia drugorzedna.

Matzenstwo wystgpito z wnioskiem o dofinansowanie poczgtkowych kosztow
inwestycyjnych zwiqzanych z instalacjq pompy ciepta i paneli fotowoltaicznych
oraz kredyt na preferencyjnych zasadach. Instalacje zapewnia lokalna firma.
Po zakonczeniu inwestycji bedg mogli korzystac z wiasnej energii produkowanej
w przydomowych zrédtach, w znacznie mniejszym stopniu czerpigc energie

z sieci.

CZYNNIKI RYZYKA  Wysokie potrzeby energetyczne zwigzane ze stanem zdrowia,
brak nowoczesnych urzqdzen i instalacji energetycznych.

PROBLEMY  Ograniczone mozliwosci finansowe.

ROZWIAZANIA  Inwestycje w nowoczesne zrédta ogrzewania, produkcja energii
na wtasne potrzeby i ograniczenie zuzycia energii z sieci.
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2.5. Gdzie w Polsce problem jest
najbardziej dotkliwy?

10% gospoda rstw Przyjrzymy sie teraz geografii zjawiska — gdzie wystepuje i jakie gospodarstwa
domowe najczesciej spotyka. Ubdstwo energetyczne jest w Polsce zréznicowane
regionalniel. Na pétnocy i wschodzie Polski gtdwne ryzyko jest zwigzane z niskimi
(czyli ponad milion dochodami i wyzszym niz w pozostatych regionach bezrobociem. Na potudniu

i potudniowym zachodzie ubéstwo energetyczne jest przede wszystkim zwigzane
z charakterystykg budynkéw. Przewazajg tam stare budynki o niskiej efektywnosci

domowych w Polsce

rodzin) jest

dotknieTYCh energetycznej, z ktérych wiele ogrzewanych jest indywidualnymi zrodtami ciepta
problemem (mapa 1.

ubostwa

energetycznego. Mapa 1. Odsetek gospodarstw dotknigtych

ubéstwem energetycznym.

1 Wszystkie dane pochodzg z 2020 r. Sq to ostatnie dostepne dane w momencie publikacji (2022). Obliczer dokonali$my na podstawie
Dane mozna przeglqdaé Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych opracowanego przez Gtéwny Urzqgd Statystyczny.

w interaktywnej formie
wchodzgc w link - kliknij
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Mapa 2. Dochody gospodarstwa

pomniejszone o wydatki
na energie (PLN).
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Mapa 3. Budynki starsze
niz z 1980 roku.
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Na mapie 2. przedstawiona

jest kwota w ztotych, ktéra pozostaje
po optaceniu kosztéw energii

w przecietnym gospodarstwie.

Im jest ona nizsza, tym wieksza

jest skala problemu

ubéstwa energetycznego.

18% Koszt energii sq szczegdlnie
4309 3627 17% 17% wysokie w budynkach zbudowanych
przed 1980 rokiem. Na mapie 3.
przedstawiony jest odsetek takich

Mapa 4. Niezarobkowe budynkéw w kazdym wojewddztwie.

zrédta dochodéw.
Najwieksza skala problemu ubéstwa
11% energetycznego wystepuje
o
14% 13% w gospodarstwach emerytéw,
° o rencistéw i oséb pobierajgcych
0

13% zasitki. Odsetek fakich gospodarstw

12% 11% 10% przedstawiony jest na mapie 4.

12%
12% LD

12% 13%

14%
1% 1%

Na ubdéstwo energetyczne najbardziej narazeni sq mieszkancy wsi i matych miast
(ponizej 20 tys. mieszkancdw). Jest to zwigzane z przewazajgcg fam zabudowq
jednorodzinng. Czesto sq to stare domy o bardzo duzej powierzchni, a im wieksza
powierzchnia budynku, tfym wyzsze koszty ogrzewania lub ryzyko, ze budynek nie jest
witasciwie ogrzany i mieszkancy nie majg zapewnionego komfortu cieplnego.

Jednak w duzych miastach (powyzej 500 tys. mieszkancodw) problem tez wystepuje
— ubdstwo energetyczne dotyka az 10% mieszkancdédw najwiekszych miast w Polsce.
Najczesciej z tym problemem zmagajq sie lokatorzy starych kamienic i budynkow
komunalnych niepodtgczonych do sieci cieptowniczej. Nagminnym rozwigzaniem jest
wowczas dogrzewanie mieszkania piecykami elektrycznymi, co znacznie zwieksza
koszty ogrzewania.

Wykres 2. 12 proc. wszystkich mieszkancow wsi jest uboga energetycznie.

12+

10% 9 10%
I I . 7% %

obszary 20 tysigcy 20-99 100-199 200-499 500 tysigcy
wiejskie i mniej tysigcy tysiecy tysiecy i wiecej
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Jakosé powietrza

Ubdstwo energetyczne ani
indywidualne zrédta ciepta nie sq
jedyng przyczynq stabej jakosci
powietrza w Polsce. Bardzo
waznym negatywnym czynnikiem,
ktéry znacznie pogarsza jakosé
powietrza i powoduje smog sq
zanieczyszczenia z samochodow.
Polska ma széstq co do wielkosci
i jedng z najstarszych flot
samochodowych w catej Europie.
Dlatego rozwigzanie problemu
ubdstwa energetycznego
przyczyni sie do poprawy

jakosci powietrza w Polsce,

ale nie rozwigze catkowicie
problemu smogu.

Ubdstwo energetyczne
szczegolnie dotyka gospodarstw
domowych, ktére wykorzystujqg

indywidualne zrédta ciepta.

Z 6 miliondéw takich

gospodarstw okoto 600 tys.

jest dotknieta problemem

ubdstwa energetycznego.

2.6. Skutki

Najczestszymi skutkami ubdstwa energetycznego sq niska jakos¢ zycia,

zty stan zdrowia fizycznego i psychicznego oraz zanieczyszczenie powietrza.

W Polsce blisko potowa gospodarstw domowych korzysta z indywidualnych
zrédet ciepta, np. piecow i kominkdw, w ktérych spalany jest wegiel lub drewno.
Z indywidualnych zrédet ciepta w Polsce korzystajg zarbwno mieszkancy

doméw jednorodzinnych, jak i mieszkan komunalnych o niewielkiej powierzchni.
Z 6 mIn gospodarstw domowych, ktore wykorzystujg indywidualne zrédta ciepta,
ok. 600 tys. jest dotknigeta problemem ubdstwa energetycznego. Brak mozliwosci
wymiany przestarzatych piecow na wegiel i drewno powoduje, ze problem ubdstwa
energetycznego przyczynia sie do pogorszenia jakosci powietrza w Polsce.

W ten sposéb posrednie skutki problemu ubdstwa energetycznego sq
odczuwane przez znacznie wiekszq liczbe mieszkancodw Polski, ktorzy sq narazeni
na negatywne skutki smogu.

Dodatkowo przestarzate piece i instalacje elektryczne mogq zagraza¢ bezpieczenstwu
domownikdw i ich sgsiadéw. Z tfego powodu dochodzi do coraz wiekszej liczby pozaréw
w Polsce, czestsze sq zatrucia czadem i wybuchy gazu. Niebezpieczne moze by¢

tez korzystanie z rozwiqzan doraznych, takich jak butle gazowe czy przenosne grzejniki
elektryczne. Instalacje elekfryczne w starych budynkach czesto nie sg dostosowane

do infensywnego uzytkowania. W takiej sytuacji korzystanie z ogrzewania
elektrycznego lub wentylatorow powoduje przecigzanie sieci, a w ekstremalnym
przypadku pozar.

Wykres 2. Rodzaje ogrzewania w gospodarstwach ubogich energetycznie.

Ogrzewanie centralne

2 sieci (550 tys.) Piece na opat (46 tys.)

Piece elektryczne, gazowe (59 tys.)

anie centralne

. indywidt.mlne
zrédta ciepta idualne (578 tys.)

systemowe
zrédta ciepta

Bezposrednie konsekwencje ubdstwa energetycznego znaczgco pogarszajg zdrowie

i obnizajg jakos¢ zycia. Domy oséb dotknietych problemem ubdstwa energetycznego
w niewielkim stopniu chronig mieszkancéw przed zimnem lub upatem. W ich
mieszkaniach czesto przecieka dach, wystepuje wilgoc¢, a drzwi i okna sq nieszczelne.
Zimgq frudno jest ogrza¢ mieszkanie do komfortowej femperatury, a latem zle
izolowane budynki zbytnio sie nagrzewajq. Koniecznos¢ ogrzewania i chtodzenia
budynku powoduje, ze wydatki na ogrzewanie zimg sq zastepowane optatami za prqd
wykorzystywany do chtodzenia mieszkania latem. Dlatego warunki mieszkaniowe oséb
dotknietych problemem ubdstwa energetycznego sq zdecydowanie gorsze niz tych,
ktdre mogq zaspokoi¢ swoje potrzeby energetyczne.
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Wykres 3. Dotknieci ubéstwem energetycznym zyjg w ztych warunkach.

mieszkanie jest
niewystarczajgco
chtodne

latem mieszkanie jest
niewystarczajgco
ciepte
zimq
w budynku
wyr;:zm? budynek
wxs epuje jest w ztym
whgec stanie
298 technicznym w buc!ylnku zalegtosci

Pr wr h )
dach za energie yvy_sol_(le koszty
i niskie dochody
29 m brak wysokich kosztow

i niskich dochodéw

Ogrzanie mieszkania tak, zeby nie byto zimne, jest szczegdlnie uciqzliwe dla oséb
starszych i schorowanych. Dbanie o temperature w mieszkaniu ogrzewanym piecem na
wegiel lub drewno wymaga czasu i wysitku fizycznego: trzeba sprawdzaé temperature
w dzien i w nocy, czysci¢ piec i nosi¢ opat. Nie kazdy jest w stanie sobie z tym poradzic.

Wykres 4. Gtéwne zrédto utrzymania w gospodarstwach ubogich energetycznie.

Emerytury
renty
transfery (

Samozatrudnieni (96 tys.)

gospodarstwa

domowe Rolnicy (110 tys.)

Pracownicy biurowi (216 tys.)
Pracownicy fizyczni
(221 tys.)

Ubobstwo energetyczne wigze sie nie tylko ze ztymi warunkami mieszkaniowymi,

ale tez z pogorszeniem stanu zdrowia. Zimny i zagrzybiony dom to wieksze ryzyko
problemdéw z poruszaniem sie (bdle stawdw, miesni, reumatyzm), chordb ptuc,

i problemow z oddychaniem (astma, niewydolno$¢ oddechowa) i chordb serca
(nadcisnienie, miazdzyca). Ogrzewanie domu piecem na wegiel i drewno dodatkowo
zwieksza obcigzenie ptuc z powodu zapylenia i zanieczyszczenia powietrza. Ubdstwo
energetyczne najbardziej obcigza zdrowie osob starszych, ktére mieszkajg w starych
i Zle ocieplonych budynkach, ogrzewanych piecami na wegiel i drewno. W takiej
sytuacji skumulowane sq wszystkie czynniki negatywnie obcigzajgce zdrowie.

To problemy spoteczne, obok ktdrych nie sposdb przejs¢ obojetnie. Ich skala

i dojmujqcy charakter wymagajg systemowych rozwigzan, nad ktérymi chcemy
pracowa¢ w ramach projekfu ,Narada obywatelska o kosztach energii”.
Pierwszym krokiem jest stworzenie katalogu propozycji, ktére mogq przyczyniaé
sie do rozwigzania problemu.
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| 2.7. Rozwigzania

Ubodstwo energetyczne mozna ograniczag, dziatajgc na wielu polach. Odpowiednie
rozwiqzania sq potrzebne, by usuwaé przyczyny, ale tez wspiera¢ osoby, ktérych ten
problem dotyka. Dlatego opracowalismy zestaw kilkudziesieciu rozwiqzan dla réznych
0sOb, grup i instytucji. PodzieliliSmy je na cztery poziomy, przechodzqc od dziatan do
wdrozenia indywidualnie, lokalnych, nastepnie przez samorzgdy i poziom regionalny
az po rozwiqzania krajowe. Wskazujemy tez:

* inwestycje poprawiajgce stan techniczny budynkéw;

+ wsparcie na co dzien, ktére przy pomocy matych srodkdéw pozwala doraznie
ograniczy¢ skutki problemu;

+ informacje o rozwigzaniach pomagajgcych obnizaé koszty energii;

« wsparcie administracyjne, czyli dziatania, ktére mogg poméc samorzgdom
i rzgdowi w zmniejszaniu skali ubdstwa energetycznego.

Dla kazdego rozwiqzania podali$my podstawowe informacje i sposéb dziatania.
Lista moze stuzy¢ jako wskazdédwka w planowaniu dziatan dopasowanych do
konkretnych przypadkdw. Niektore rozwigzania opierajq sie na istniejgcych w 2022 r.
programach wsparcia.

W ramach projektu ,,Narada obywatelska o kosztach energii” zachecamy do rozmow
na femat zebranych przez nas rozwigzan, ale takze do proponowania nowych.

Dane mozna przeglgdaé

w interaktywnej formie
wchodzgc w link - kliknij
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DZIALANIA LOKALNE

Rozwigzanie

Wymiana Zrodfa ciepta

Wykorzystanie odnawialnych
irodet energii

Termomodernizacja
iremont

Drobne usprawnienia:
- uszzelnianie okien, drzwi

- wymiana zaréwek na
energooszczedne

- montaz inteligentnych
termostatow

- zakup i transport opatu
dobrej jakosci
Edukacja:

- Edukacja w zakresie poprawnego
sposobu spalania opatu

- koniecznosci przegladow
kominiarskich

- jasne wyttumaczenie zasad
programow inwestycyjnych

- pomoc w wypetnieniu wniosku
o dofinansowanie

- wyjasnienie zasad uchwat
antysmogowych

- korzysci z poprawy jakosci
powietrza

Dla kogo?

Gospodarstwa domowe

Wspdlnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe

Gospodarstwa domowe

Wspdlnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe

Gospodarstwa domowe
Sasiedzi

Wspdlnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe

Organizacje pozarzadowe

Sasiedzi

Wspdlnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe

Organizacje pozarzadowe

Pracownicy osrodka
opieki spotecznej

Doradcy energetyczni
Energetycy gminni
Lokalni liderzy opinii

Ochotnicza Straz Pozama

Co mozna osiggngé?

Imniejszenie skali ubdstwa
energetycznego, ograniczenie za-
nieczyszczenia powietrza, poprawa
jakosci zycia i zdrowia

Imniejszenie skali ubdstwa
energetyczneqo, ograniczenie za-
nieczyszczenia powietrza, poprawa
jakosci zycia i zdrowia

Poprawa jakosci zycia

Iwiekszenie Swiadomosci na
temat problematyki ubdstwa
energetycznego, wygenerowanie
pomystow i mobilizacja do
podejmowania kolejnych, bardziej
skomplikowanych dziatar
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Jakie sq ryzyka?

Umiarkowanie wysoki koszt
realizaji przedsiewziecia, mozliwy
wazrost kosztow ogrzewania w przy-
padku braku rownolegtych dziatan

Gdzie uzyskaé
wsparcie finansowe?

Dotacje i pozyczki z rzadowego
programu, Czyste Powietrze”i, Stop
Smog’, ulga termomodernizacyjna

Niskooproc pozyczkina

zzakresu poprawy efektywnosci
energetycznej budynku

Wysoki koszt realizagji
przedsiewziecia, skomplikowana
procedura przyznawania wsparcia
inwestycyjnego

Brak zaplecza instytucjonalnego
zobowigzujacego do podejmowania
dziatan, zalezny od decyzji danej
grupy wiaczonej w prace (intere-
sariuszy), od Srodkéw wiasnych
iorganizacji, dziatanie dorazne,
ktre wistotny sposob nie ogranicza
skali ubdstwa energetycznego

Brak zaplecza instytucjonalnego
zobowigzujacego do podejmo-
wania dziatarl, zalezny od decyzji
danej grupy wiaczonej w prace
(interesariuszy), od Srodkow
wiasnych i organizadji, dziafanie
dorazne, ktdre nie ogranicza skali
ubdstwa energetycznego, ani nie
poprawi jakosci zycia i zdrowia 0s6h
w ubdstwie

poprawe efektywnosci energe-
tycznej, oferowane przez banki ze
wsparciem regionalnych programéw
operacyjnych

Gminne programy dotacji do
wymiany piecow na rozwiazania
ekologiczne

Dotacja z programu,,Mj prad”
Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska

Premia termomodernizacyjna
Banku Gospodarstwa Krajowego

Dotacje i pozyczki z rzadowego
programu, Czyste Powietrze’,
,Stop Smog”

Ulga termomodemnizacyjna

Wsparcie organizacyjne repre-
zentantow instytugji posrednich:
pracownikow opieki spotecznej,
doradcow energetycznych, rzeczni-
kéw praw konsumenta, gminnych
energetykow

Miejskie programy dla

NGO / NFOSIGW: Edukaja ekolo-
giczna, prowadzona przy udziale
wykwalifikowanych strazakow,
straznikow miejskich i kominiarzy na
temat wiasciwych rodzajow opatu
isposobu spalania oraz rzetelne
wskazywanie przyktadow korzysci
zwymiany Zrodia ciepta podczas
wydarzeri lokalnych, funkcjono-
wania poszczegdlnych rodzajow
instalacji (np. pompy ciepfa, paneli
fotowoltaicznych etc.)

Utworzenie otwartego, statego
punktu w urzedzie gminy/powiatu,
w ktorym udzielane bytyby
informacje dotyczace mozliwosci
poprawy efektywnosci energetycz-
nej / wymiany Zrédet ciepta etc. (np.
pokoj Wydziatu/Referatu Ochrony
Srodowiska w urzgdzie gminy)
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DZIAtANIA SAMORZADOWE

Rozwigzanie Dla kogo?
Remont zasobow Urzad Gminy / Urzad Miasta
komunalnych
Mieszkania socjalne dla 0sob Urzad Gminy / Urzad Miasta
w najtrudniejszej sytuacji
Podtaczenie o sieci Urzad Gminy / Urzad Miasta
centralnego ogrzewania
Rozwdj lokalnych rozwiazan ener- Urzad Gminy / Urzad Miasta
getycznych jak wspélne spalamie
odpadow
Igtoszenie gminy do programu Urzad Gminy / Urzad Miasta
,Stop Smog"i realizacja programu
na terenie gminy
Wyptacanie zasitkéw i dodatkow Urzad Gminy / Urzad Miasta

Pracownicy osrodka opieki
spotecznej
Tidentyfikowanie inwestydji, Urzad Gminy / Urzad Miasta
oszacowanie dochoddw i wydatkow
mieszkaricow Pracownicy osrodka opieki
spotecznej
Inwentaryzacja stanu technicznego Urzad Gminy / Urzad Miasta
budynkow i zrdet ciepta
Pracownicy osrodka opieki
spotecznej
Doradcy energetyczni
Energetycy gminni
Ochotnicza Straz Pozama
Straz Miejska / Ekopatrol
Kominiarze

Dane mozna przeglgdaé

w interaktywnej formie
wchodzgc w link - kliknij

Co mozna osiggngé?

Imniejszenie skali ubdstwa
energetycznego, ograniczenie
Zanieczyszczenia powietrza,
poprawa jakosci zycia i zdrowia

Imnigjszenie skali ubdstwa
energetycznego, ograniczenie
Zanieczyszczenia powietrza,
poprawa jakosci zycia  zdrowia.

Imniejszenie skali ubdstwa
energetycznego, ograniczenie
Zanieczyszczenia powietrza,
poprawa jakosci zycia i zdrowia.

Imnigjszenie skali ubdstwa
energetycznego, ograniczenie
Zanieczyszczenia powietrza,
poprawa jakosci zycia  zdrowia.

tatwiejszy dostep do finansowania
inwestycji w wymiane Zrédta
ciepfa i zwigkszenie efektywnosc
energetycznej

Poprawa jakosci zycia, zdrowia,
Zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza

Imnigjszenie skali ubdstwa
energetyczneqo, stworzenie
rozwiazan, ktdre lokalnie pomoga
mieszkaricom najbardziej

Lepsza wiedza dotyczaca
najpilniejszych potrzeb i problemow
spotecznoscilokalnej

Jakie sq ryzyka?

Wysokie koszty inwestycyjne,
zadfuzenie i odpowiedzialnos¢
zbiorowa mieszkaricow za dfugi
jednego lokatora; niekiedy
skomplikowana sytuacja
wiasnosciowa i prawna

Wysokie koszty inwestycyjne,
skomplikowana procedura
inwestycyjna i administracyjna

Wysokie koszty inwestycyjne,
skomplikowana procedura
inwestycyjna i administracyjna,
mozliwy wzrost kosztow
ogrzewania, niekiedy brak wptywu
na polityke spétek komunalnych

Wysokie koszty inwestycyjne,
skomplikowana procedura
inwestycyjna i administracyjna,
mozliwy wzrost kosztéw
ogrzewania, niekiedy brak wptywu
na polityke spétek komunalnych

Wysoki koszt realizacji inwestyji,
skomplikowana procedura admi-
nistracyjno-prawna, koniecznos¢
zidentyfikowania potencjalnych
beneficjentéw przed podjeciem
inwestydji

Pomoc dorazna nie zmniejsza

skali ubdstwa energetycznego,
zasitki czesto nie s dostosowane

do potrzeb 0s6b wykluczonych
energetycznie i dochodowo, czes¢
jest przyznawana uznaniowo, a ich
liczha i wysokos¢ zalezy od m.in. od
mozliwosci budzetowych samorzadu

Brak zaplecza instytucyjnego
iwystarczajcej wiedzy, ktdra jest
konieczna, zeby zidentyfikowac
irédta ciepta i zaproponowac
rozwiazania

Brak zaplecza instytucyjnego
iwystarczajcej wiedzy, ktdra jest
konieczna, zeby zidentyfikowac
irodfa ciepta i zaproponowac
rozwigzania

Gdzie uzyskaé
wsparcie finansowe?

Dotacje z funduszy UE

Dotacje z funduszy UE

Dotacje z funduszy UE

Dotacje z funduszy UE

Typ Czaso-
rozwigzania Trudnoéé chtonnosé
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DZIAtANIA REGIONALNE

Gdzie uzyskaé Typ
rozwigzania

Czaso-

Rozwigzanie Dla kogo? Co mozna osiggngé? Jakie sq ryzyka? wsparcie finansowe? Trudnosé chtonnosé

Priorytetowe oraz obowigzkowe
podtaczanie kamienic do miejskiej
sieci ciepowniczej w ramach
programow rewitalizacji

Efektywne wykorzystanie srodkéw
zPrograméw,, (zyste Powietrze”
i,Stop Smog’, a wkrétce tez
,Ciepte Mieszkanie”

Analiza stanu technicznego
budynkw, okreslenie skali ubdstwa,
propozycja rozwiazan i dziafari
ostonowych, pomoc doradcza

Wprowadzenie wymogu lokalnych
konsultacji spotecznych i rozwiazan
ostonowych dla gmin, ktdre chcia-
fyby wprowadzic catkowity zakaz
stosowania paliw statych

Iniiowanie powstawania powiato-
wych bankow opatu (np. sezonowa-
nego drewna, pelletu) zwaszcza dla
terenéw pozbawionych dostepu do
sieci cieptowniczej

Urzad Marszatkowski

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Urzad Gminy / Urzad Miasta

Urzad Marszatkowski

Nadlesnictwo

Lasy Paristwowe

Imniejszenie skali ubdstwa
energetycznego, ograniczenie
Zanieczyszczenia powietrza,
poprawa jakosci zycia i zdrowia

Pomoc lokalnym instytucjom

i organizacjom w identyfikacji
0s6b w ubdstwie energetycznym,
modyfikacja programaw tak, zeby
odpowiadaty lokalnym potrzehom
i charakterystyce ubdstwa
energetycznego

Iwigkszenie Swiadomosci na
temat problematyki ubdstwa
energetycznego, wygenerowanie
pomystéw i mobilizacja do
podejmowania kolejnych, bardziej
skomplikowanych dziatar

Identyfikacja potrzeb mieszkaricéw
irozwiazan, ktore najlepiej
odpowiadaja tym potrzebom

Imnigjszenie zanieczyszczenia
powietrza i poprawa jakosci zycia
0s0b w ubdstwie

Wysoki koszt, zadtuzenie

i odpowiedzialnos¢ zbiorowa
mieszkaricow za dfugi jednego
lokatora, skomplikowana sytuacja
wiasnosciowa i prawna,

niekiedy brak wptywu na polityke
spotek komunalnych

Wymaga aktywnej wspdtpracy
miedzy lokalnymi i regionalnymi
instytucjami oraz wiedzy ze strony
pracownikow administracji na temat
szczegotowej regionalnej charak-
terystyki ubdstwa energetycznego,
ktdra nie jest w petni dostepna,

bez przeprowadzenia regionalnych
badan zjawiska

Uzaleznienie od finansowania
zewnetrznego (granty, konkursy)
niekiedy Swiadczonego przez
okreslone grupy interes6w,
dziatanie dorazne, ktore nie ograni-
«za skali ubdstwa energetycznego
inie poprawia jakosci powietrza ani
zdrowia 0sob w ubdstwie

W konsultacjach spotecznych nie
Zawsze reprezentowane s
wszystkie grupy — szczegdlnie osoby
zréznych wzgledow wykluczone.
ominiecie ich gtosu w debacie moze
skutkowac btedng identyfikacja
potrzeb i nietrafnymi rozwigzaniami

Brak rozwiazania problemu
zZanieczyszczania powietrza w petni,
nie doprowadzi do zmniejszenia
skali ubdstwa energetycznego
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DZIALtANIA KRAJOWE

Rozwigzanie

Organizacja specjalnego dziatania
na temat ubdstwa energetycznego
w ramach konkursu, Edukacja
ekologiczna”

Imiana zasad programow,, (zyste
Powietrze” i, Stop Smog”

Informowanie o alokadji srodkow
pochodzacych z ETS

Udostepnienie samorzadom
bazy danych o Zrddfach ciepta
w budynkach

Wprowadzenie i zarzadzanie
systemem doraznego wsparcia dla
0s6b w ubdstwie energetycznym

Dla kogo?

Narodowy Fundusz Ochrony
Stodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spofecznej

Dane mozna przeglgdaé

w interaktywnej formie
wchodzgc w link - kliknij

Co mozna osiggngé?

Iwiekszenie swiadomosci na
temat problematyki ubdstwa
energetycznego, wygenerowanie
pomystow i mobilizacja do
podejmowania kolejnych, bardziej
skomplikowanych dziatart

Imiana zasad przyznawania
dofinansowania tak zeby odpowia-
dato problemom os6b w ubdstwie
energetycznym, w szczegdlnosci
fatwy dostep do prefinansowania
inwestycji

Prowadzenie i ustalanie celow

dla ambitnej polityki klimatyczno-
-energetycznej, zaangazowa-

nie w inwestycje w odnawialne
#rédta energii i dywersyfikacje
miksu energetycznego w Polsce

Iwigkszenie mozliwosci
systematycznego diagnozowania
problemu ubdstwa energetycznego

Stworzenie kompleksowego
systemu wsparcia np. w formie bonu
energetycznego, ktory bedzie trafiat
do ubogich energetycznie,

wspierat realizacje celow
transformacji energetycznej

Jakie sq ryzyka?

dziatanie dorazne, ktdre nie ograni-
za skali ubdstwa energetycznego
inie poprawia jakosci powietrza ani
zdrowia 0sob w ubdstwie

Wymaga priorytetowego potrakto-
wania ubdstwa energetycznego
oraz wiedzy na temat potrzeb

i charakterystyki zjiawiska

w Polsce oraz zmian formalnych

w programach i ustawach
regulujacych programy

Wymaga transparentnego
informowania o procesie
wydatkowania Srodkow
pochodzacych z ETS

Wymaga koordynagji dziatar
administracyjnych na szczeblu
centralnym i samorzadowym

Wymaga modyfikacji systemu
doraznych swiadczen dla osob
ubogich energetycznie, relatywnie
duze nakfady finansowe

Gdzie uzyskaé
wsparcie finansowe?

Konkurs celowy NFOSIGW

Typ
rozwigzania

Trudnosé

Czaso-
chtonnosé



https://naradaoenergii.pl/rozwiazania-problemu-ubostwa-energetycznego/
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Obecnie dostepne
programy wspdarcia
I dziatania na rzecz
ograniczania
problemu ubostwa



| 3.1. Wsparcie inwestycyjne

+ Program ,,Czyste powietrze” — program rzgdowy, realizowany przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska (https://czystepowietrze.gov.pl/):

-+ program dotacyjny na wymiane zrodet ciepta i termomodernizacje domu:
do 30, 37 lub 69 tys. zt (w zaleznosci od dochodéw), przeznaczony dla wiascicieli
i wspotwiascicieli domow jednorodzinnych, lub wydzielonych w budynkach
jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiegg wieczystq.

Whnioski skfada sie internetowo lub w oddziale WFOSIGW.

- Program ,,Stop Smog”, do ktérego zgtaszajq sie gminy potozone na obszarze,
gdzie obowigzuje fzw. uchwata antysmogowa. Zaktada wigczenie srodkdéw gminy
(ok 30%) i czeSciowo (ok 70%) z programu ,,Czyste Powietrze” na likwidacje lub
wymiane zrédet ciepta na niskoemisyjne oraz termomodernizacje w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych oséb najmniej zamoznych.

Sredni koszt realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym budynku,
a w przypadku budynku o dwéch lokalach — w jednym lokalu, nie moze
przekroczy¢ 53 000 zt.

 Projekt Doradztwo energetyczne (www.doradztwo-energetyczne.gov.pl)

— Projekt organizujqcy prace doradcow energetycznych (szkolenia, audyty,
doradztwo), realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) oraz partneréw w 16 regionach na terenie catego kraju.

+ Fundusz Termomodernizacji i Remontow (www.bgk.pl/programy-i-fundusze/
fundusze/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-ftir/) — o przyznanie premii
tfermomodernizacyjnej ubiega¢ sie moze wiasciciel lub zarzqdca niemal kazdego

budynku (domy jednorodzinne, wielorodzinne, budynki uzytecznosci publicznej, etc.).
Jej wysokos$¢ wynosi 20% wykorzystanej kwoty kredytu zaciggnietego na realizacje
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, jednak nie wigcej niz 16% kosztow
poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i dwukrotnos¢
przewidywanych rocznych oszczednosci kosztdw energii, ustalonych na podstawie
audytu energetycznego. Warunkiem koniecznym korzystania z fego instrumentu jest
zaciggniecie zobowiqgzania kredytowego, co mozliwe jest wytgcznie w przypadku
podmiotdw posiadajgcych zdolnos¢ kredytowaq.

- Dziatania Fundacji Habitat for Humanity (https://habitat.pl/), ktéra prowadzi

rozbudowany program termomodernizacji budynkéw zamieszkatych przez
gospodarstwa ubogie i wykluczone spotecznie (w fym ubogie energetycznie), ktore
miatyby frudnos¢ z samodzielnym przeprowadzeniem takiej inwestycji. Remonty

te prowadzone sq przy udziale samych beneficjentéw, a takze wolontariuszy

i darczyncow. Fundacja jest finansowana z datkdw charytatywnych. Oprocz
technicznej interwencji podmiot ten prowadzi dziatania edukacyjne w zakresie
efektywnego wykorzystania energii, a takze dziatania animacyjno-integracyjne dla
spotecznosci lokalnych.


https://czystepowietrze.gov.pl/
http://www.doradztwo-energetyczne.gov.pl
http://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-ftir/
http://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-ftir/
https://habitat.pl/
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« Program ,Ciepte Mieszkanie” (projekt, start w 1. kwartale 2022 r.
— program dotyczqcy likwidagji niskiej emisji wspierajgcej wzrost efektywnosci
energetycznej lokali w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, ale skierowany bedzie
do odbiorcéw indywidualnych. Program dofinansowujgcy wymianeg nieefektywnych
zrodet ciepta na paliwa state w budynkach wielorodzinnych realizowany bedzie
w latach 2022-2026, przy czym zobowigzania podejmowane bedq do 31.12.2023 r.
Beneficjentami programu bedq gminy, ktdre nastepnie bedqg ogtasza¢ nabory na
swoim tferenie.

« Program ,Moje ciepto” (projekt, start w 2022 r.), realizowany przez NFOSIGW, w jego
ramach bedzie mozna uzyska¢ dofinansowanie do zakupu i montazu pomp ciepta
w nowych domach jednorodzinnych. Poziom dofinansowania ma wynies¢ do 30%
kosztéw kwalifikowanych inwestycji (lub 45% dla posiadaczy Karty Duzej Rodziny),
czyli do 21 000 zt w przypadku gruntfowych pomp ciepta, do 7 000 zt w przypadku
pomp powietrze-powietrze i powietrze-woda.

« Program ,,Méj Prgd 4.0” — dofinansowanie dla oséb fizycznych na domowe
mikroinstalacje fotowoltaiczne (PV) oraz na magazyny energii i ciepta, ktére zwigkszajg
autokonsumpcje energii elektrycznej wytworzonej z wtasnych paneli PV. Maksymalne
dofinansowanie na mikroinstalacje wraz z magazynami energii moze siegng¢ nawet
ponad 20 000 zt.



3.2. Wsparcie finansowe

DLA ODBIORCOW INDYWIDUALNYCH:

Do poczgtku 2022 r. dziatat dodatek energetyczny, ktérego zadaniem byto
rekompensowanie rachunkéw za prqd. Byt formg finansowego wsparcia dla
odbiorcéw wrazliwych, jego przyznanie byto uzaleznione od przyznania dodatku
mieszkaniowego. Do uzyskania dodatku mieszkaniowego niezbedne byto spetnianie
kryterium dochodu i powierzchni. Wysokos$¢ dodatkow w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa domowego wynosi w 2022 od 12,09 zt do 20,15 zt na miesiqc. Obecnie,
dodatek energetyczny zostat zastqpiony przez dodatek ostonowy — element tarczy
antyinflacyjnej, jednak jest to forma tymczasowa.

Ulga Termomodernizacyjna — odliczenie od podstawy obliczenia podatku wydatkdéw
na materiaty budowlane, urzqdzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg termomodernizagji
w jednorodzinnym budynku mieszkalnym. Ulga do 53 tys. zt na podatnika niezaleznie
od liczby posiadanych nieruchomosci. Ulge mozna tqgczy¢, np. z dotacjq z programu
,Czyste Powietrze”.

Ryczatt na opat przyznawany przez samorzqdy w oparciu o ustawe

o dodatkach mieszkaniowych. Przystuguje on gospodarstwom spetniajgcym warunki
ofrzymania dodatku mieszkaniowego, ktdre nie posiadajq centralnego ogrzewania,
cieptej wody lub gazu przewodowego z zewnegtrznego zrédta. Stanowi on czes¢
dodatku mieszkaniowego.

Zasitki celowe przyznawane przez pracownikow socjalnych w osrodkach
pomocy spotecznej (na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Art. 39.2 posiada zapis o mozliwosci przyznania takiego zasitku na pokrycie
kosztéw opatu, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu).

DLA SEKTORA PUBLICZNEGO I PRZEDSIEBIORSTW:

PUSZCZYK Niskoemisyjne budynki uzytecznosci publicznej — program dla
budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkow zamieszkania zbiorowego, wspierajgcy
inwestycje polegajqce na budowie nowych budynkdw, dokonczeniu rozpoczetej
wczesniej budowy czy wykonywaniu ich odbudowy, rozbudowy lub nadbudowy.

Energia Plus — pozyczki i dotacje dla przedsiebiorstw na zmniejszenie ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym na modernizacje lub rozbudowe
sieci cieptowniczych, przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej
i poprawie jakosci powietrza.
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3.3. Edukacja

Materiaty edukacyjne w ramach ,,Akademii Czystego Powietrza”:
https://czystepowietrze.gov.pl/akademia-czystego-powietrza/.

Projekt Assist (http://www.assist2gether.eu/pol-risultati) — w ramach projektu

ASSIST powstat formularz, ktéry po wprowadzeniu informacji (rodzaj o$wietlenia,
sprzetu AGD itp.), wskazuje obszary, ktdre nalezatoby poprawié, aby zmniejszyé
wydatki na energie oraz zwigkszy¢ efektywnos¢ energetyczng budynku czy mieszkania.

Projekt STEP Solutions to Tackle Energy Poverty (https://www.stepenergy.eu/pl/)
— gtéwne dziatania STEP to szkolenia online i offline dla doradcéw konsumenckich

i innych instytucji majgcych bezposredni kontakt z indywidualnym konsumentem,
bezposrednie poradnictwo w schemacie: proste poradnictwo oraz wsparcie bardziej
wyspecjalizowanych doradcéw, spotkania z konsumentami wrazliwymi, warsztaty,
dziatania na rzecz zmian w przepisach i procedurach chronigcych indywidualnego
konsumenta na rynku energii.

3.4 Inne elementy wsparcia

Partnerska Inicjatywa Miast — wspiera miasta poprzez wymiane wiedzy, dzieki
utworzonym sieciom tematycznym. Uczestnicy wspodlnie okreslajg gtéwne problemy

i cele, na ktorych cheqg skupi¢ swojg wspdtprace, aby w rezultacie wypracowac sciezke
dojscia do rozwigzania okreslonego problemu, przed ktérym stoi ich miasto (https://
www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerska-inicjatywa-miast).

Wytyczne stuzgce przygotowaniu bazy oséb dotknietych ubéstwem
energetycznym: https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
wytyczne-ubostwo-energetyczne/.

»,LeadAIR — przewodnik dla samorzgdow. Jak finansowaé dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza i realizacji celow klimatyczno-energetycznych?”

— zestawienie instfrumentéw wsparcia fransformacji energetycznej oraz dziatan
proklimatycznych, przygotowane przez Forum Energii: https://powietrze.malopolska.

pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/.

»,Informator dla pracownikéw pomocy spotecznej”
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/pdf/ubostwo_energ_inf_ps.pdf.



https://czystepowietrze.gov.pl/akademia-czystego-powietrza/
http://www.assist2gether.eu/pol-risultati
https://www.stepenergy.eu/pl/
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerska-inicjatywa-miast
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerska-inicjatywa-miast
https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/
https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/
https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/
https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/pdf/ubostwo_energ_inf_ps.pdf

PACZKA

O organizatorze ,Narady obywatelskiej o kosztach energii”

W Fundacji Stocznia od ponad 13 lat tworzymy i wspieramy skuteczne rozwigzania dla
problemoéw spotecznych, wigczamy obywateli i obywatelki w decydowanie o sprawach
publicznych oraz pomagamy organizacjom i samorzgdom planowac¢ i realizowa¢ dziatania
spoteczne. Rozwijamy i upowszechniamy dobre praktyki, ftworzymy narzedzia utatwiajgce
dziatalnosé spotecznq, prowadzimy badania spoteczne, szkolimy oraz opracowujemy
materiaty edukacyjne. Z efektéw naszych dziatan korzystajg m.in. seniorzy, uczniowie

i nauczyciele, lokalne spotecznosci, aktywisci i urzednicy samorzqdowi z catej Polski.

Wierzymy, ze najlepsze decyzje sq wynikiem otwartej rozmowy. Dlatego staramy sie stwarzac
wszystkim mozliwos¢ udziatu w dyskusjach nad waznymi dla nich sprawami i wptywania
na podejmowane decyzje. Wsréd zrealizowanych przez nas dziatan sq m.in. wystuchania
publiczne dotyczgce Krajowego Planu Odbudowy, narady obywatelskie o edukacji oraz
panele obywatelskie w Warszawie i Lublinie.

W projekcie bierze udziat rada ekspertow: Instytut Badan Strukturalnych, Forum Energii,
Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Fundacja Pole Dialogu, Polski Alarm Smogowy,

Client Earth — Prawnicy dla Ziemi, Stowarzyszenie WIOSNA (Szlachetna Paczka),
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”, Federacja Konsumentow,

Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych — WRZOS, Federacja FOSA,
Instytut Zielonej Gospodarki.

Gtownym partnerem jest Centrum Nauki Kopernik.
Projekt wspierany jest przez European Climate Foundation.

www.stocznia.org.pl
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