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Narada samorzgdowa

Kogo zaprosic i jak przygotowac
diagnoze dotyczqcq ubostwa
energetycznego?

AN\ ﬁ NARADA

e —— OBYWATELSKA
fundacja M O KOSZTACH ENERGII
stocznia




Szykujesz sie do przeprowadzenia narady lokalnej

o kosztach energii? Pomozemy Ci dobrze przygotowac sie
do spotkania, podpowiadajqc z jakich zasobdw na terenie
gminy mozesz skorzystac. Ten dokument bedzie przydatny,
jesli chcesz w scenariuszu narady lokalnej uwzgledni¢
punkt pod tytutem ,,.Diagnoza problemu w samorzqdzie

- prezentacja, wystgpienie, pytania”. Nasze podpowiedzi
pomogq przygotowac sie do stworzenia zatozen diagnozy
i wybrania oséb, ktére warto zaprosi¢ na lokalng narade.

W dokumencie wskazujemy zrédta wiedzy dotyczqce
ubdéstwa energetycznego, ktére mogqg by¢ dostepne

w samorzgdzie. Podzielili§my je na cztery rozdziaty,
utatwiajqc Ci przygotowanie prezentacji na spotkanie.
Zdajemy sobie sprawe, ze szykujqc sie do wydarzenia
mozesz mie¢ ograniczone mozliwosci czasowe, jednak
zachecamy do uwaznego przejrzenia dokumentow

i dotarcia do osob, ktore mogq naswietlic problem - dzieki
temu zdobedziesz nowe mozliwosci przyjrzenia sie ubdstwu
energetycznemu i zwiekszysz szanse na walke z nim

w Twoim samorzqdzie.

Polecamy, aby prezentacje o sytuacji i zbieranie informacji
o problemie w gminie podzieli¢ na cztery czesci i tak tez
utozylismy podpowiedzi, dotyczgce tego, kogo pytac i gdzie
szuka¢ danych. Sugerujemy by tak tez utozy¢ kolejnosc
prezentowanych podczas spotkania tresci:

1. Jak z lotu ptaka wyglgda sytuacja spoteczno-
ekonomiczna w miejscowosci?

2. Jak wyglagda sytuacja pod kgtem przyczyn
i konsekwencji zjawiska ubdstwa energetycznego?

3. Jakie rozwigzania dotyczqce radzenia sobie
z ubostwem energetycznym sq dostepne dla
mieszkancow i mieszkanek w gminie?

4. Jakie gmina ma pomysty (zapisy juz istniejgcych
dokumentow strategicznych) i marzenia (czego by
potrzebowata i © czym marzyta na rzecz zmiany) na
rozwigzanie problemu?

Zespo6t Fundacji Stocznia
Marzec 2022

WSTEP




Kto moze Ci dostarczy¢ informaciji:

pracownicy i pracownice urzedu miasta, odpowiadajgcy za polityke
spotecznq,

koordynatorzy i koordynatorki dziatdw organizacyjnych w oSrodkach
pomocy spotecznej,

konsultanci i konsultantki zajmujqcy sie politykg miejskaq,

pracownicy i pracownice terenowi instytucji kontrolujgcych gospodarstwa
domowe.

Jakie dane przejrze¢ (uwaga - to jest bardzo szeroki zbioér, nie wszystkie
dane sqg w kazdej gminie dostepne):
+ Dostepne dane publiczne, ktore mozna przejrze¢ by przygotowac sie do

diagnozowania sytuacji w gminie:
- Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat),
- Bank Danych Lokalnych GUS - dane krajowe, wojewodzkie, powiatowe
i gminne,
- dane z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw (do uzyskania
w trybie dostepu do informacji publicznej) dotyczgce wykorzystania
piecdw na paliwo,
- dane Ministerstwa Finansdw (gtdwnie podatkowe - zamoznos¢ na
podst. PIT),
- dane o typie zabudowy, wieku budynkéw -> BDOT10K,
przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny oraz wydatki na osobe (na
poziomie wojewddztwa sq publikowane przez GUS),
przeciethe miesieczne spozycie wybranych artykutéw zywnosciowych/
osobe (na poziomie wojewddztwa sq publikowane przez GUS)
liczba, rozktad wiekowy i ptciowy mieszkancow,
wynagrodzenia i Swiadczenia spoteczne na rzecz rodziny, z pomocy
spotecznej i programu Rodzina 500+,
dane pomocy spotecznej o odbiorcach pomocy spot., by¢é moze takze
Swiadczeniach jako$ szczegdlnie zwigzanych z ubdstwem energetycznym
(Empatia),
bezrobocie rejestrowane i inne dane dotyczqce rynku pracy (na poziomie
powiatow) lub liczba osdb bezrobotnych/mieszkancdw w wieku
produkcyjnym (na poziomie gmin),
przeludnienie domdw i mieszkan,
obcigzenie kosztami mieszkaniowymi,
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+ ubdstwo materialne i ryzyko popadnigcia w ubostwo materialne
(dostepne w osrodkach pomocy spotecznej dla osdb ponizej kryterium
dochodowego),

+ wydatki na wsparcie socjalne (np. w ramach Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow - krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne),

» Dane o jakosci powietrza:

> dane GIOS o jakosci powietrza,

- prywatne firmy dostarczajqce informacje o jakosci powietrza - np.
Airly, LookQO2,

- dane ESA (satelitatne - Sentinel / Copernicus),

> OS-PB - krajowa baza emisji gazoéw cieplarnianych (dostep do
informacji poprzez strone www po zalogowaniu - wymagane
uprawnienia),

« dane o mieszkancach, jesli sq przez Panstwa zbierane w formie zbiorczego
kwestionariusza:

- adres budynku,

- rodzaj budynku (jednorodz., wielorodz., budynek zbiorowego
zamieszkania),

- zrodta ciepta zainstalowane w budynku i ich liczby (jesli wiecej niz
jedno),

- stosowane paliwa i ew. klasy kotta (dane z Agencji Rynku Energii
o instalacjach prosumentow (OZE)),

- eksploatacja zrodet ciepta (tak/nie, ile z nich jest eksploatowanych),

- funkcje zrodta ciepta (ogrzewanie budynku, ogrzewanie wody),

- dane kontaktowe osoby wypetniajgcej formularz.



https://waqi.info/#/c/51.159/19.047/6.9z
https://airly.org/map/pl/
http://looko2.com/heatmap.php
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2020/06/Global_air_pollution_maps_now_available

Kto moze Ci dostarczy¢ informacji:

* inspektorzy i inspektorki udzielajgcy dodatkéw energetycznych w danej
lokalizacji,

* pracownicy i pracownice socjalni przydzielajgcy dodatki mieszkaniowe
i energetyczne,

+ doradcy energetyczni,

* pracownicy i pracownice urzedu miasta, odpowiadajqcy za polityke
Srodowiskowo-energetycznqg (posiadajg np. informacje ile procent oséb
zalega z rachunkami),

* gminne Punkty Konsultacyjne Programu ,,Czyste Powietrze”,

* przedstawiciele bankéw oferujgcych kredyt ,,Czyste Powietrze”,

« Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

+ lokalnie dziatajgce pomocowe organizacje pozarzgdowe.

Jakie dane przejrze¢ (uwaga - to jest bardzo szeroki zbior, nie wszystkie
dane sq w kazdej gminie dostepne):

+ plan zaopatrzenia w energie elektrycznq, paliwa gazowe i ciepto -
stanowi szersze opracowanie dotyczgce nie tylko energii elektrycznej,
ale rowniez ciepta i paliw gazowych na poziomie gminy. Projekt zatozen
w odniesieniu do energii elektrycznej okresla: (1) ocene stanu aktualnego
i przewidywanych zmian, (2) zapotrzebowania na energie elektryczng,
(3) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie energii elektrycznej, (4)
mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej wytwarzanej
w odnawialnych zrédtach energii i energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneraciji, (5) zakres wspotpracy z innymi gminami
(z publikacji URE),

+ dane od dostawcow (operatorow systemu dystrybucyjnego) energii
elektrycznej i gazu funkcjonujqcych na terenie danej gminy,

* liczba kottowni, sieci cieplnych, gazowych i kanalizacji wg lokalizacji,

« dane dotyczqgce zuzycia wody, energii elektrycznej oraz gazu
w gospodarstwach domowych,

« dane dotyczqce zrodet ogrzewania na terenie gminy,

+ sytuacja zwiqzana ze sposobem zasilania w gminie (OZE, jakosc¢ sieci
przesytowych).



https://www.mindomo.com/doc/60030c8e7a32419a987769687906a554/2009.09.01-biuletyn_nr5%20(1).pdf?m=2ace3c4e14b44f669c38bb39f871ab97

Kto moze Ci dostarczy¢ informacji:

pracownicy i pracownice urzedéw gminy ds. inwestycji,

pracownicy i pracownice urzedu miasta, odpowiadajqcy za polityke
Srodowiskowo-energetyczng, spotecznq, rewitalizacje,

doradcy energetyczni,

gminne Punkty Konsultacyjne Programu Czyste Powietrze,
przedstawiciele bankdw oferujgcych kredyt Czyste Powietrze,
Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
lokalne federacje konsumentdéw oraz organizacje rzecznikéw
konsumentdow,

pracownicy i pracownice organizacji pomocowych (osrodki pomocy
spotecznej, centra ustug spotecznych).

Ponizej znajdziesz dokumenty i programy, ktére sq obecnie lub
w najblizszej przysztosci dostepne (warto wskazac¢ te mozliwosci, ktore
gmina oferuje).

Wsparcie inwestycyjne:
* Program ,,Czyste powietrze” (>> link) - program rzqdowy, realizowany

przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

= program dotacyjny na wymiane zrédet ciepta i fermomodernizacje
domu: do 30, 37 lub 69 tys. zt (w zaleznosci od dochoddw),
przeznaczony dla wiascicieli i wspdtwtascicieli domdw jednorodzinnych,
lub wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkalnych
z wyodrebniong ksiegq wieczystq. Wnioski sktada sie internetowo lub
w oddziale WFOSIGW.

- Program Stop Smog, do ktdérego zgtaszajqg sie gminy potozone na
obszarze, gdzie obowiqzuje tzw. uchwata antysmogowa. Zaktada
wigczenie Srodkéw gminy (ok 30%) i czeSciowo (ok 70%) z programu
,Czyste Powietrze” na likwidacje lub wymiane zrédet ciepta na
niskoemisyjne oraz termomodernizacje w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych oséb najmniej zamoznych. Sredni koszt realizacji
przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym budynku, a w przypadku
budynku o dwdch lokalach - w jednym lokalu, nie moze przekroczy¢ 53
000 zt.


https://czystepowietrze.gov.pl/

* Projekt Doradztwo Energetyczne (>> link) - projekt organizujgcy prace
doradcdw energetycznych (szkolenia, audyty, doradztwo), realizowany
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) oraz partneréw w 16 regionach na terenie catego kraju.

. Fundusz Termomodernizacji i Remontow (>> link) - o przyznanie
premii fermomodernizacyjnej ubiegac sie moze witasciciel lub zarzqgdca
niemal kazdego budynku (domy jednorodzinne, wielorodzinne,
budynku uzytecznosci publicznej, etc.). Jej wysokos¢ wynosi 20%
wykorzystanej kwoty kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, jednak nie wiecej niz 16% kosztéw poniesionych
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i dwukrotnosé
przewidywanych rocznych oszczednosci kosztéw energii, ustalonych na
podstawie audytu energetycznego. Warunkiem koniecznym korzystania
z tego instrumentu jest zaciqggniecie zobowigzania kredytowego, co
mozliwe jest wytqcznie w przypadku podmiotow posiadajgcych zdolnosé
kredytowq.

* dziatania Fundacji Habitat for Humanity (>> link), ktéra prowadzi
rozbudowany program termomodernizacji budynkdéw zamieszkatych
przez gospodarstwa ubogie i wykluczone spotecznie (w tym
ubogie energetycznie), ktére miatyby tfrudnos¢ z samodzielnym
przeprowadzeniem takiej inwestycji. Remonty te prowadzone sq przy
udziale samych beneficjentdw, a takze wolontariuszy i darczyncow.
Fundacja jest finansowana z datkéw charytatywnych. Oprécz technicznej
interwencji podmiot ten prowadzi dziatania edukacyjne w zakresie
efektywnego wykorzystania energii, a takze dziatania animacyjno-
integracyjne dla spotecznosci lokalnych.



https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-ftir/
https://habitat.pl/

* Program ,,Ciepte Mieszkanie” (projekt, start w 1. kwartale 2022
r.) - program dotyczqgcy likwidacji niskiej emisji wspierajqcej wzrost
efektywnosci energetycznej lokali w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych, ale skierowany bedzie do odbiorcow indywidualnych.
Program dofinansowujqgcy wymiane nieefektywnych zrédet ciepta na
paliwa state w budynkach wielorodzinnych realizowany bedzie w latach
2022-2026, przy czym zobowigzania podejmowane bedq do 31.12.2023
r. Beneficjentami programu bedg gminy, ktore nastepnie bedq ogtaszac
nabory na swoim terenie.

* Program ,,Moje ciepto” (projekt, start w 2022 r.), realizowany przez
NFOSIGW, w jego ramach bedzie mozna uzyskaé dofinansowanie do
zakupu i montazu pomp ciepta w nowych domach jednorodzinnych.
Poziom dofinansowania ma wynie$¢ do 30% kosztow kwalifikowanych
inwestycji (lub 45% dla posiadaczy Karty Duzej Rodziny), czyli do 21 000
zt w przypadku gruntowych pomp ciepta, do 7 000 zt w przypadku pomp
powietrze-powietrze i powietrze-woda.

Wsparcie finansowe
Dla odbiorcow indywidualnych:

* Do poczagtku 2022 r. dziatat dodatek energetyczny, ktérego zadaniem
byto rekompensowanie rachunkéw za prqd. Byt formq finansowego
wsparcia dla odbiorcow wrazliwych, jego przyznanie byto uzaleznione
od przyznania dodatku mieszkaniowego. Do uzyskania dodatku
mieszkaniowego niezbedne byto spetnianie kryterium dochodu
i powierzchni. Wysokos¢ dodatkow w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa domowego wynosi w 2022 od 12,09 zt do 20,15 zt na
miesigc. Obecnie, dodatek energetyczny zostat zastgpiony przez
dodatek ostonowy - element tarczy antyinflacyjnej, jednak jest to forma
tymczasowa.

* Ulga Termomodernizacyjna - odliczenie od podstawy obliczenia
podatku wydatkdédw na materiaty budowlane, urzqdzenia i ustugi, zwigzane
z realizacjg termomodernizacji w jednorodzinnym budynku mieszkalnym.
Ulga do 53 tys. zt na podatnika niezaleznie od liczby posiadanych
nieruchomosci. Ulge mozna tqczy¢, np. z dotacjq z programu ,,Czyste
Powietrze”.

* Program Moj Prad 4.0 - dofinansowanie dla osdb fizycznych na domowe
mikroinstalacje fotowoltaiczne (PV) oraz na magazyny energii i ciepta,
ktére zwiekszajq autokonsumpcje energii elektrycznej wytworzonej
z wtasnych paneli PV. Maksymalne dofinansowanie na mikroinstalacje
wraz z magazynami energii moze siegnqg¢ nawet ponad 20 tys. zt.

* Ryczatt na opat przyznawany przez samorzqdy w oparciu o ustawe
o dodatkach mieszkaniowych. Przystuguje on gospodarstwom
spetniajgcym warunki otrzymania dodatku mieszkaniowego, ktdre nie
posiadajg centralnego ogrzewania, cieptej wody lub gazu przewodowego



z zewnetrznego zrodta. Stanowi on czes$¢ dodatku mieszkaniowego.
 Zasitki celowe przyznawane przez pracownikow socjalnych

w osrodkach pomocy spotecznej (na podstawie ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Art. 39.2 posiada zapis o0 mozliwosci

przyznania takiego zasitku na pokrycie kosztéw opatu, drobnych

remontdw i napraw w mieszkaniu).

Dla sektora publicznego i przedsiebiorstw:

* PUSZCZYK Niskoemisyjne budynki uzytecznosci publicznej -
program dla budynkdéw uzytecznosci publicznej i budynkdw zamieszkania
zbiorowego, wspierajgcy inwestycje polegajgce na budowie nowych
budynkdw, dokonczeniu rozpoczetej wczesdniej budowy czy wykonywaniu
ich odbudowy, rozbudowy lub nadbudowy.

» Energia Plus - pozyczki i dotacje dla przedsiebiorstw na zmniejszenie
ich negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym na modernizacje
lub rozbudowe sieci cieptowniczych, przedsiewziecia stuzqgce poprawie
efektywnosci energetycznej i poprawie jakosci powietrza.

Wsparcie edukacyjne:

« materiaty edukacyjne w ramach ,,Akademii Czystego Powietrza” (>> link).

* Projekt Assist (>> link) - w ramach projektu ASSIST powstat formularz,
ktéry po wprowadzeniu informacji (rodzaj oswietleniqa, sprzetu AGD itp.),
wskazuje obszary, ktdre nalezatoby poprawié, aby zmniejszy¢ wydatki
na energie oraz zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng budynku czy
mieszkania.

* Projekt STEP Solutions to Tackle Energy Poverty (>> link) - gtdwne
dziatania STEP to szkolenia online i offline dla doradcéw konsumenckich
i innych instytucji majgcych bezposredni kontakt z indywidualnym
konsumentem, bezposrednie poradnictwo w schemacie: proste
poradnictwo oraz wsparcie bardziej wyspecjalizowanych doradcow,
spotkania z konsumentami wrazliwymi, warsztaty, dziatania na rzecz
zmian w przepisach i procedurach chronigcych indywidualnego
konsumenta na rynku energii.

Inne elementy wsparcia:

* Partnerska Inicjatywa Miast - wspiera miasta poprzez wymiane wiedzy,
dzieki utworzonym sieciom tematycznym. Uczestnicy wspodlnie okreslajq
gtéwne problemy i cele, na ktérych chcq skupi¢ swojg wspotprace, aby
w rezultacie wypracowac Sciezke dojscia do rozwiqzania okreSlonego
problemu, przed ktérym stoi ich miasto (>> link).


https://czystepowietrze.gov.pl/akademia-czystego-powietrza/
http://www.assist2gether.eu/pol-risultati
https://www.stepenergy.eu/pl/
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerska-inicjatywa-miast

Kto moze Ci dostarczy¢ informacji:
* przedstawiciele i przedstawicielki samorzqgdu wojewodztwa odpowiedzialni
za regionalne dokumenty strategiczne
* przedstawiciele i przedstawicielki organizacji pomocowych takich jak m.in.
Centra Ustug Spotecznych oraz Osrodki Pomocy Spotecznej

Potencjalne pomysty na poszerzone dziatania diagnostyczne:

* Wytyczne stuzgce przygotowaniu bazy oséb dotknietych ubostwem
energetycznym (>> link).

» ,LeadAIR - przewodnik dla samorzqgdow. Jak finansowac dziatania
na rzecz poprawy jakosci powietrza i realizacji celow klimatyczno-
energetycznych?” - zestawienie instrumentdw wsparcia tfransformacji
energetycznej oraz dziatan proklimatycznych, przygotowane przez Forum
Energii (>> link).

* ,Informator dla pracownikow pomocy spotecznej” (>> link).


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/leadair-przewodnik-dla-samorzadow
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/pdf/ubostwo_energ_inf_ps.pd

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

dane GIOS: https://waqi.info/#/c/51.159/19.047/6.9z,

Airly: https://airly.org/map/pl/,

LookO2: http://looko2.com/heatmap.php,

dane ESA: https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2020/06/Global_air_
pollution_maps_now_available,

publikacja URE: https://www.mindomo.com/doc/60030c8e7
a3241909877696879060554 /2009.09.01-biuletyn_nr5%20(1).
pdf?m=2ace3c4el4b44f669c38bb39f871ab97,

Program Czyste Powietrze: https://czystepowietrze.gov.pl/,

Projekt Doradztwo Energetyczne: https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/,
Fundusz Termomodernizacji i Remontow: https://www.bgk.pl/programy-i-
fundusze/fundusze/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-ftir/,

Fundacja Habitat for Humanity: https://habitat.pl/

materiaty edukacyjne w ramach ,,Akademii Czystego Powietrza”: https://
czystepowietrze.gov.pl/akademia-czystego-powietrza/

Projekt Assist: http://www.assist2gether.eu/pol-risultati

Projekt STEP Solutions to Tackle Energy Poverty: https://www.stepenergy.eu/pl/
Partnerska Inicjatywa Miast: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
partnerska-inicjatywa-miast,

Wytyczne stuzqce przygotowaniu bazy oséb dotknietych ubdstwem
energetycznym: https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
wytyczne-ubostwo-energetyczne/,

,LeadAIR - przewodnik dla samorzqgddw. Jak finansowa¢ dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza i realizacji celdw klimatyczno-energetycznych?”:
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/leadair-przewodnik-dla-samorzadow,
s,Lnformator dla pracownikdw pomocy spotecznej” https://www.pine.org.pl/wp-
content/uploads/pdf/ubostwo_energ_inf_ps.pd.
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